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Guvernanta, de la Aristotel la Uniunea Europeana

Aurel PITURCA

Abstract: In this article we proposed to emphasize the evolution of
governance from the antiquity until the present moment. In this sense,
we have taken as a starting point political theories regarding
governance authored by Aristotle,
obviously, E.U. In the last case we had in view multilevel governance,
specific to the E.U., its definition and characteristics.

Keywords: government, governance, multilevel, E.U., etatic power,
national state, subnational, supranational, international, relation, reports.

Cicero, Montesquieu and,

roblema organizarii, conducerii, $i

dirijerii vietii sociale, in special a

celei politice, intr-un cuvant, a gu-
vernarii a constituit si constituie si astiazi o
tema majora a gandirii si practicii politice.
Importanta acesteia decurge din faptul ca
de modul cum este realizata in practica, de
calitatea si eficienta actului de guvernare,
depinde in mare masurd infaptuirea aspi-
ratiilor, dezideratelor si intereselor oamenilor.
De aceea, inca din antichitate guvernarea a
nascut vii si aprinse dezbateri si controverse,
asupra ei aplecandu-se filosofii, istoricii,
ganditori ai lumii antice, ih special cei din
Grecia si Roma. Platon, dar mai cu seama
Aristotel interesati de realizarea Binelui
comun, au vazut in guvernare si formele
sale conditia Infaptuirii acestuia. Drept
urmare, Aristotel in lucrarea sa Politica, va
avea ca principal subiect de analiza guver-
narea, natura si formele sale de realizare in
practica sociald. Natura acesteia este data
de cine si in folosul cui guverneaza, con-
ducerea putdnd fi facutd fie n confor-
mitate cu Binele comun, sau n virtutea

7

intereselor personale. Pornind de al un set
de criterii cum ar fi moralitatea, numarul si
calitatea celor ce exercitd puterea, Aristotel
identifica sase forme de guvernamant, trei
pure sau normale (monarhia, aristocratia si
politica), care pun in centrul guvernarii
scopul moral si trei impuse, anormale (tira-
nia, oligarhia si democratia) care sunt de-
viate de la scopul moral al guvernarii si pe
care le si defineste’. Preocupat de asigu-
rarea stabilitatii si echilibrului statului, a
diminudrii tensiunilor sociale si a ,,calmarii”
demosului, Aristotel propune guvernarea
mixtd, o imbinare intre trasaturile guver-
narii republicane considerata a majoritatii
si a interesului general cu cele ale aris-
tocratiei. Dupa ganditorul grec, guvernarea
mixta este singura in masurd sa ,,asigure
cumpatarea si calea de mijloc si constituie
lucrul cel mai bun... dintre toate bunurile™,
Ideea guverndrii mixte ca un com-
promis intre guvernarea republicana si cea
aristocratica o intdlnim si in lumea romana,
mai intdi la Polibiu si apoi la Cicero.
Incercand sa atenueze criza statului roman
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din cursul secolului I 1. Ch., Cicero in
lucrarile sale Despre stat si Despre legi,
aflat sub influenta tezei guvernarii mixte a
lui Polibiu, Tncearcd sa o impuna Romei
antice sub forma principatului, o imbinare
intre monarhismul absolut al imparatului si
mentinerea formald a republicii si insti-
tutiilor sale democratice.

Guvernamantului monarhic absolutist
specific feudalismului i s-a contrapus, Tn
special in perioada de descompunere a sa,
numeroase alternative de guvernare, cele
mai multe fiind initiate si promovate de noua
clasa in formare si afirmare burghezia.

In acest efort de creare si promovare a
unui nou tip de guvernare compatibil cu
noile legitati ale dezvoltarii sociale, se
inscrie teoria politicd a guvernamantului
promovatd de Charles Louis Montesquieu.
In plin iluminism, filosoful, istoricul si omul
politic Ch. L. Montesquieu in lucrarea sa
Despre spiritul legilor sau Tratatul politic
initiaza o teorie a guvernamantului, a naturii,
formelor si principiilor sale, in special al
separatiei si reprezentativitatii. Intregul de-
mers politic se fundamenteaza si porneste de
la lege, considerata temeiul oricarei societati.

,.Legile, in intelesul cel mai larg sunt
raporturile necesare care derivd din natura
lucrurilor, si, in acest sens, tot ce exista are
legile sale”. Din legile generale isi trag
esenta cele civile, si politice care trebuie sa
serveasca guvernamantului. Daca legile ge-
nerale creeaza cadrul existentei societatii,
cele particulare cum e cazul celor politice,
guvernamantul acesteia.

Desi identifica trei forme de guverna-
mant (republican, monarhic si despotic) pe
care le si defineste, in conceptia lui
Montesquieu orice guvernare este carac-
terizatd de doud mari elemente prin care
acestea se deosebesc unele de altele:
natura lor ce defineste modul de detinere
si exercitare al puterii; principiul, ,acel
ansamblu de marimi specifice ce fac tre-
cerea la moravuri si la comunicare’™. Daca

8

natura face sa existe guvernarea, principiul
o face sa actioneze, o pune 1n miscare. De
aceea, legile trebuie s se afle in mod egal
atat In natura cat si in principiul guvernarii.
Legile nu numai ca fundamenteaza gu-
vernamantul ci sunt si singurele In masura
sa asigure egalitatea camenilor Tn societate.
,In stare de naturda, oamenii se nasc desi-
gur egali, dar ei nu pot raméane asa. Socie-
tatea face ca egalitatea dintre ei sd dispara
si el nu devine iardsi egali decat datorita
legilor™™.

Racordat la cerintele noii dezvoltari
sociale ce impuneau un regim democratic,
Montesquieu face o pertinentd analizd a
guvernamantului republican, avansand pentru
acea perioada idei democratice, revolu-
tionare. In regimul republican, natura sa
este data de detinerea in intregime sau in
parte a puterii de citre popor, iar principiul
este virtutea.

Tntr-o republicd, virtutea este insisi
dragostea de republica, ea ¢ un sentiment
nu un sir de cunostinte. Ea este singura
unde exista dragostea de democratia; iar
dragostea de democratie este dragostea de
egalitate. Tntr-o democratie aldturi de ega-
litate trebuie sd existe si libertatea, inde-
osebi cea politicd. Aceasta insa nu este si-
nonima cu vointa cetiteanului de a face ce
vrea. Intr-un stat de drept unde exista legi,
libertatea este dreptul de a face tot ceea ce
ingaduie legile. ,,Libertatea politicid pentru
un cetatean este linistea sufleteasca izvo-
rata din convingerea fiecaruia ca se afld in
sigurantd si pentru ca exista aceasta liber-
tate guvernamantul trebuie sa fie alcatuit in
asa fel, ca un cetdtean sa nu aiba teama de
alt cetdtean™.

Tntrucat niciunul din regimurile poli-
tice analizate nu-1 satisfac, din dorinta de a
reforma si limita absolutismul monarhic
care nu era in concordanta cu noul spirit §i
cerinte ale dezvoltarii sociale, dar si de a
asigura democratismul politic, Tn special
libertatea si egalitatea politicd cerute cu
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insistentd de noua clasd in formare si
afirmare burghezia, Montesquieu avanseaza
un sistem de guvernamant bazat pe prin-
cipiile separatiei si reprezentativitaii puterii,
,Experienta dintotdeauna ne 1invatd ca
orice om care detine o putere este inclinat
sa abuzeze de ea si cad merge mai departe
pana da de granita. Pentru a nu exista po-
sibilitatea de a se abuza de putere, trebuie
ca prin randuieli stabilite puterea sa fie
infranti de putere™.

In conceptia lui Montesquieu, separarea
puterilor Thsemna a anula o distribuire a
atributelor si prerogativelor sale, o echi-
librare a lor printr-o contrapondere. ,,Pentru
a forma o guvernare moderatd, puterile
trebuie combinate, reglate, facute si ac-
tioneze, trebuie atasat un lest uneia pentru
a o face pe cealalta sa renunte, este o capo-
dopera legislativa ce nu poate fi implinita
de hazard sau de prudenta™®,

Pentru Montesquieu separatia puterilor
este impusi de insasi actul de conducere,
de necesitatea asigurarii libertatii. Atunci
cand In mainile aceleiasi persoane sau
aceluiasi corp de dregitori se afld intrunite
puterea legislativa i cea executiva nu exista
libertate. Nu existd libertate, nici daca
puterea judecdtoreasca nu este separatd de
cea legislativa si executiva.

Un al doilea principiu de esenti burghezo-
liberald pus in discutie de Montesquieu
este cel al reprezentativitatii. In fapt, prin
el se urmarea a-1 face operational pe cel al
separatiei, in special al legislativului. ,,Intr-
un stat liber — apreciaza Montesquieu —
fiecare om trebuie s se conduca singur, s-
ar cuveni ca intreg poporul sia detind
puterea legislativd; deoarece aceasta nu
este cu putin{d in statele mari si poate da
nastere la multe neajunsuri si in cele mici,
trebuie ca poporul sd faca prin reprezen-
tantii sai tot ce nu poate sa faca el insugi.™
Impunerea si justificarea acestui principiu
este aceia cd reprezentantii fatd de popor
au superioritatea cd sunt capabili sd dez-
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bata treburile publice, pe cand poporul, nu
este apt pentru aceasta, fapt considerat de
Montesquieu unul din marile neajunsuri
ale democratiei. De fapt, Montesquieu nu
se ridicd impotriva democratiei in general,
ci a celei directe, el pledand pentru forma
sa reprezentativa. Desi nu o face explicit,
el se pronuntd pentru un vot cenzitar dupa
modelul celui englez. ,,Dreptul de a-si da
votul pentru alegerea reprezentantului tre-
buie sd-1 aiba, 1n districtele respective, toti
cetatenii cu exceptia celor care sunt de o
conditiei atat de inferioara incat sunt con-
siderati lipsiti de vointa proprie”.®

Teoria politicd a lui Montesquieu a
avut ca model sistemul politic englez, mo-
narhia sa constitutionald considerat la acea
vreme cel mai avansat, este in cea mai mare
masurd de esentd democratica, ea a stat la
baza fundamentarii revolutiei franceze de
la 1789 si a guvernaméantului politic liberal.
Caracterizandu-I pe Montesquieu, Pierre
Manent aprecia ,,liberalismul lui Montesquieu
nu este agresiv sau ursuz ca cel al lui
Locke. Montesquieu este liberal nu doar in
principiile sale, ci si in dispozitia si in
tonul sau’™",

Desi nu este un stat si probabil, asa
cum se precizeaza in Tratatul de la
Lisabona va evolua ,,fara superstat federal”,
Uniunea Europeana este o entitate politica
si economica de sine statitoare cu rol ma-
jor in realizarea si derularea vietii interna-
tionale. Extinderea si evolutia va impune
Cu necesitate un sistem propriu de guver-
nare. Sistemul de guvernanta al U.E. este
unul nou, pe care nu il regdsim in trecutul
sau prezentul sistemului politic, el nu poate fi
comparat nici cu cel al statului national,
federal sau confederal, ci e unul specific
unei comunitagi politice i economice supra-
nationale a carei functionare se bazeaza pe
tratate si institutii comune, pe valori si
principii noi, democratice. In aceastd
situatie, nu avem de a face cu un tip clasic
de guvernare, ci cu unul specific, neintalnit
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in practica vietii sociale, ceva intre tipuri si
nivele de guvernare nationale, subnationale
si suprana‘;ionalelz. Este asa numita ,,guver-
nare multinivel” sau ,,guvernarea la nive-
luri diferite™.

Prima utilizare a termenului de gu-
vernantd in sensul actual, a fost folosit de
Banca Mondiala, care intr-un raport publi-
cat in 1989, privind dezvoltarea econo-
micid a tarilor africane vorbea despre ,,0
criza a guvernamantului”, privitd ca maniera
de exercitare in sens pozitiv a actului
guverndrii de catre statele post-coloniale
impreund cu organismele economice financiare
internationale si alti agenti economici.

Raportul lasa sd se inteleagda ca este
nevoie de un nou sistem de guvernare,
bazat pe principii si relatii noi intre statele
nationale, organizatii internationale, societati
civile, intreprinderile si o societatile multi-
nationale care sia conduca la o mai buna
gestionare a afacerilor. Banca Mondiala incerca
sa introduca depolitizarea si dezideolo-
gizarea economiei si finantelor prezentate
ca elemente ale oricarei societati moderne
care trebuie sa functioneze bine, eficient si
integru, oricare ar fi fortele politice aflate
la putere™.

Transformarile petrecute in relatiile
internationale postbelice incepute cu sfarsitul
Rézboiului Rece, continuate cu prabusirea
regimurile comuniste, dezintegrarea URSS,
procesele de integrare regionald, globali-
zarea si mondializarea impune restructu-
rarea, reconfigurarea relatiilor dintre state,
reasezarea rolului statului national, regan-
direa raporturilor de putere, a mecanis-
melor exercitarii acesteia, a participarii la
actul guvernarii si a altor actori in afara
statului. Lumea se afla intr-un proces rapid
si continuu al schimbarii, vechile meca-
nisme institutionale nationale si interna-
tionale se dovedesc ineficiente si inoperabile
noului tip de dezvoltare. Guvernanta con-
cept si realitate noud a constituit pentru
multi autori un mijloc de salvare, chiar
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daca acesta se afla in prin proces de
constituire, definire. Pierre de Senarcles
referindu-se la aceasta aprecia ,,guvernanta
traduce ideea ca guvernamintele statelor
nu au monopolul puterii legitime, cd exista
si alte institutii si actori care contribuie la
mentinerea ordinii, participand la reglarea
economica economica si sociala”.

Definitia datd guvernantei de Banca
Mondiala si insusitd de majoritatea insti-
tutitlor O.N.U. deschidea drumul penetra-
rii acesteia si in sfera politicului. O prima
incercare de definire a guvernantei din
perspectiva politicului o face J. Kooimans
care vede 1n aceasta o relatie intre condu-
catori si condusi, intre detinatorii puterii i
societate Tn ansamblul ei. Pentru Kooimans
guvernanta este un proces larg, la care pe
langa organizatiile si institutiile guverna-
mentale trebuie sd participe si cele din
sectorul neguvernamental.’® O alta definitie a
guvernantei este dati de Commission on
Global Governance ca fiind ,totalitatea moda-
litatilor prin care institutiile si indivizii i
administreaza afacerile comune”.

Tn schimb, Isabella Johnson prin
definitia datd guvernantei incearca sa faca
trecerea catre guvernanta de tip multinivel,
ea vazand 1n aceasta pe toti actorii posibili
si capabili sa ia decizii. Guvernanta este
conceputa a se realiza ca o exercitare a
puterii pe diferite nivele administrative, Tn
mod eficient, transparent si responsabil.’®
Din aceastd scurta incursiune in definirea
guvernantei se pot desprinde citeva as-
pecte privitoare la aceasta:

- guvernanfa nu este si nhici nu trebuie
identificatd cu guvernarea. Aceasta din
urma are cu prioritate In vedere numai
guverndmantul puterii etatice, o exerci-
tare centrald si ierarhica a acesteia. Orice
depésire a granitelor acestui tip de gu-
vernare inseamna iesirea din matricea
clasica si deci trecerea intr-un alt tip de
exercitare al puterii;
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- guvernana ca tip nou, specific de exer-
citare a puterii nu trebuie consideratd ca
0 ,,afacere” a puterii etatice, ci ea trebuie
conceputa si definitd dintr-o dubla perspec-
tiva guvernamentala si civica societala;

- implicand o pluritate de state, de actori se
modificd nsdsi principiile $i mecanis-
mele puterii, apare negocierea, votul, con-
sensul in luarea si aplicarea deciziilor,
elemente noi ale elaborarii si exercitarii
puterii.

Privita din perspectiva pluritatii insti-
tutionale, guvernanta ne apare ca o guver-
nare pe multiple niveluri, o relatie intre
autoritatea centrala si ceilal{i participanti la
implementarea politicii.

Conceptul de governance multi-level a
fost creat si definit de G. Marks ca ,,sistem
de negociere continud 1intre guvern si
diverse niveluri teritoriale”."

Guvernanta pe mai multe niveluri pro-
moveaza pluralismul institutional admitand
alaturi de puterea etatica si prezenta si
participarea la elaborarea si aplicarea deci-
ziilor si a altor institutii si organizatii non-
statale ca autoritati locale, regionale, actori
privati si evident institutiile si organismele
U.E.

Sistemul guvernantei multinivel se
deosebeste de abordarile interguvernamentaliste
ce sustine predominanta nivelului national
fata de cel subnational si supranational. El
se particularizeaza prin:

- nu este ierarhizat ceea ce inseamna ca
institutiile supranationale nu sunt in ra-
port sau actiune superioare ierarhic
statelor nationale inclusiv institutiilor si
organismelor de la nivelul regiunilor;

- caracterul neierarhic este prezent si in
procesul elaborarii deciziilor. Mecanismul
elaborarii deciziilor la nivelul guver-
nantei multinivel al UE se bazeaza pe
principiile negocierii, al votului majoritar
sau al consensului;

- dispersia dinamicd a autoritafii la mai
multe niveluri de competenta intre actori
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situati in diferite paliere, regiuni, zone
teritoriale.

Autoritatea deciziei Thdeosebi cea po-
litica este dispersata in trei nivele: comu-
nitar, national si subnational. Tntre nivelul
supranational si nivelurile national si sub-
national nu exista un raport de ierarhizare,
de subordonare, ci mai degraba un raport
de interdependentd institutionald si functio-
nala. Acest nou tip de raporturi, relatiile
este impus de noile principii ce guverneaza
noul tip al puterii, cooperarea si subsi-
diaritatea Intre toate tipurile de institutii, intre
cele ale statelor membre si cele ale U.E.

Institutiile supranationale, cele nationale
si subnationale formeaza un sistem inte-
grat, caracterizat prin parteneriat, cooperare,
negociere intre toti actorii participanti la
elaborarea si luarea deciziilor. Sistemul
guvernantei multinivel implica o Impartire
pe diferite niveluri a competentelor privind
claborarea deciziilor. Din aceasta perspec-
tivd L. Hooghe si G. Marks sustin ca exista
dous tipuri de guvernanti multinivel.”

Primul tip de guvernantd multinivel
este apropiat de sistemul federalist si se
caracterizeaza prin existenfa unui numar
limitat de autoritati dimensionat in asa fel
incat sa fie capabil sd indeplineasca mai
multe functii peste nivelul teritorial res-
pectiv. In acest caz existd un numar optim
de autoritati si niveluri administrative.
Acest tip, model de guvernanta fiind apro-
piat de sistemul federalist, este considerat a
fi cel ce corespunde cel mai mult nivelului
national.

Cel de al doilea tip de guvernanta
multinivel se caracterizeaza prin existenta
unor multiple si independente autoritati
specializate si care indeplinesc multiple si
distincte functii publice. Acest tip de gu-
vernanta il intdlnim la nivel local, regional,
acolo unde existd servicii furnizatoare de
utilitai.

Guvernanta multinivel nu isi propune
sa desfiinteze sau sd marginalizeze statul,
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sau sa-1 deposedeze de competente, ci doar
sa-i confere un nou rol si statut, acela de
partener cu ceilalti actori de la diferite
niveluri subnational si supranational. Are
loc un transfer de competente de la nivel
national la cel supranational si subnational,
proces numit si integrare pozitiva. Prin
aceste transferuri are loc o destatalizare a
politicilor, o decentralizare care este mult
mai compatibila si necesard democra-
tismului social politic. Are loc totodata si o
limitare a caracterului ierarhic, pe care
puterea etatica prin institutiile sale il poate
genera n raport cu celelalte institutii
nonstatale.

Din perspectiva democratismului social-
politic, guvernanta multinivel este cea mai
relevantd pentru autonomia locald, ea exista
si functioneaza prin guvernanta multinivel.
Multi specialisti, analisti vad in guvernanta
noul sistem de elaborare si aplicare a
puterii in contextul noii dezvoltari sociale,
un cod al conduitei viitoare in relatiile
dintre puterea etaticd de tip national si
institutiile subnationale si internationale.

Acest nou sistem al puterii nu este
perfect, In schimb este in corespondenta cu
cerintele si legitatile dezvoltarii sociale
actuale si cel mai perfectibil. Reformarea
sistemului de guvernantd multinivel creat
si aplicat in U.E. inceput prin Tratatul de la
Nisa, continuat prin Tratatul de la Lisabona
este o necesitate. El trebuie sd devind mai
performant, eficient, transparent si sa fie in
masura sd sporeascd credibilitatea ceta-
tenilor U.E., sa faca din aceasta un model
de guvernare, dar si de influentare a cursului
evenimentelor pe plan international.
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Coordonate ale disputei dintre
postmodernitate si modernitate

postmodernity.

|I. Coordonata economico-sociala

Miron ROMAN

Abstract: This article is the first in a series which approaches the different
coordinates in the manifestation of the dispute between postmodernity and
modernity. The coordinate analysed in this article is the economic-social
one, dominantly post-industrial and highlighted as a structural pillar of the
articulation of the architecture of charateristics of the identity ensemble of

Keywords: modernity/post-modernity, social relations, social constructs,
socio-determinist interactions.

iscursul cultural-filosofic al mo-

dernitatii este circumscris axio-

normativitatii rationaliste, utilizata
ca suport al elaborarii unui proiect global
(operationalizat sectorial) si universalist,
cu finalitatea umanista a emanciparii con-
ditiei umane. Necesarele legitimari ale
proiectului, ale componentelor acestuia si
ale praxis-ului obiectivarii lor erau asigurate
— cum corect sesiza J.-Fr. Lyotard — din partea
unor ample povestiri-construct (,,macronara-
tiuni’), care propuneau $i argumentau justi-
ficativ respectiva finalitate, precum si
instrumentatia ratiunii umane rationalizatoare
prin intermediul careia aceasta se preco-
niza a fi atinsa.

Discursul cultural-filosofic si sociologic
al modernitatii a evoluat de la etapa inci-
pientd a unei configurari de tip iluminist-
utopic, la cea a unei maturizari paradig-
matice prin raportare la deja evidentiatele
caracteristici ale societatii moderne industrial-
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capitaliste, ea insdsi maturizatd, pentru ca,
in baza unor acumulari din prima parte a
secolului al XX-lea, n cea de-a doua parte
sd se manifeste, tot mai pregnant, o criza
profunda a acestuia.

Este de retinut, totodata, si faptul ca
paradigma generald rationalistd a moder-
nitatii si discursurile asociate acesteia, desi
foarte evidente si lesne inferentiabile la
nivelul reprezentativ al ansamblului mo-
dernitatii occidentale, nu au fost, totusi,
lipsite de ,,erezii”” si de incercari ,,schismatice”.
In fond, modernitatea insisi — catusi de
putin noncontradictorie in chiar structura
sa — a promovat un dublu mesaj: pe de o
parte, unul (constant dominant) al perse-
verarii in proiectul elaborat; pe de alta
parte, un altul (emis mai confuz si episo-
dic) al relativizarii cadrelor axionormative
ale acestuia, sau chiar al abandonarii lui in
baza unor denunturi suspectate de radi-
calism irationalist de factura nihilista. Este
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vorba, prin excelentd, despre ,,cazul
Nietzsche” si, apoi (de pe un alt plan si
intr-o maniera mai adecvate noilor pro-
bleme alienante ale epocii — avem in ve-
dere socul produs asupra edificiului axio-
logic al modernitatii dupd primul razboi
mondial si noile forme de manifestare a
aliendrii existential-cotidiene), despre exis-
tentialismul religios de facturd fenome-
nologica al Iui Heidegger.

Evident, discursului antimodern — in
sensul argumentdrii necesitatii depasirii
cadrelor axionormative ale societatii in-
dustrial-capitaliste — i s-ar putea adauga si
opera lui Marx, aflatd in avanscena istoriei
timp de peste un secol. Marx a ramas, insa,
prin excelentd, un filosof-sociolog exponent
al spiritualitatii moderne, nicicand desprins
de paradigma universalistd rationalista,
proiectatd cu finalitate rationalizatoare. El
poate fi apreciat drept nonmodern, post-
modern sau chiar antimodern pe un cu totul
alt plan, anume 1n sensul ca obiectivul
umanist al modernitatii (emanciparea uni-
versala a conditiei umane) nu ar putea fi
atins 1n si prin cadrele axionormative ale
rationalitatii capitalismului industrial modern
(social-divizant, axat pe exercitiul puterii
coercitive si alienante), ci prin obiectivarea
n praxis-ul social a unei alte rationalitati,
nondivizante, nonalienante §i cu potente
considerate a fi autentic i universal eman-
cipatoare. O astfel de ratiune obiectivata ar
fi fost postmoderna prin diferentiere de
ratiunea modernd asociatd capitalismului
industrial, dar si post-modernd sub aspect
istoric, ea incheind si implinind Istoria in
sensul implinirii, in sensul macronaratiunii
speculative hegeliene, a ideii ca Idee
(subinteles, absolutd).

Coordonata epistemiologica a rationa-
lismului filosofic si sociologic modern si-a
gasit suportul in constructul normativist al
pozitivismului. O privire istorica asupra epis-
temologiei moderne evidentiaza conturarea,
maturizarea, virtutile si generalizarea para-
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digmei pozitiviste (in diferitele sale expresii
si nuante), precum si defectele acesteia,
devenite tot mai evidente si de neignorat in
ultimele decenii ale secolului recent
depasit. Criza modernitatii si a paradigmei
sale generale a afectat toate domeniile si
toate construtele subparadigmatice, deci,
inclusiv cunoasterea si paradigma poziti-
vistd avansati. In acest fel, modernitatea a
pregatit conditiile necesare reformarii ei
sau, cel putin, ale unor solutii — mai mult
sau mai putin viabile — de reformare.
Postmodernismul — mai corect, postmo-
dernismele — intra in disputd cu modernitatea
pentru a afirma postmodernitatea.

Totusi, lucrurile nu sunt catusi de
putin simple. Existd domenii sau ,,zone”
ale socioumanului Tn care postmoder-
nitatea a devansat reflectia teoretico-
speculativa in baza unor exigente impuse
de autonomia praxis-ului social (economicul,
organizationalul, manageriatul, mass-media
— adicd domeniile impulsionante si valo-
rificante ale cunoasterii obiectivate). Aici,
reflectia a actionat mai putin anticipativ si
mai mult diagnostic, constatativ, deci n
raport cu un obiect deja manifest in planul
onticului social. Existd, insa, si domenii 1n
care postmodernitatea inca isi cautd con-
tururile specificate adecvatoriu. Ea inca nu
exista (sau, mai exact, existd in forme
incipiente, multiple si contradictorii); mai
exact, se vrea a fi, se cautd, dar se si
anunta. Este vorba de domeniile cultural si
al cunoasterii, privite sub aspectul unei
elaborari paradigmatice unitare si adecvate
specificului lor. Aici se confrunta o multi-
tudine de ,,eseuri” ce avanseazad proiecte
paradigmatice reciproc divergente; altfel
spus, aici nu fiinfeazd incd postmo-
dernitatea, ci 1si disputa viitorul numeroase
,,postmodernisme” mai mult sau mai putin
egocentrice si arogante, unele ducand non-
conformismul novator pana dincolo de
limita rezonabilitatii socialmente sau chiar
logic acceptabile.
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Sub aspect economico-social, societatea
moderna este identificata cu cea industriala,
arhitecturizata pe baza principiilor libera-
lismului. Daca s-ar mentine, insa, conditia
industrialismului si s-ar face abstractie de
cea a liberalismului economico-social, atunci
si arhitecturizarea socialistd ar fi conforma
societatii moderne. De reguld, 1nsa, anali-
zele sunt intreprinse numai n raport cu
paradigma societatilor occidentale dezvoltate.

Mentindnd criteriile, societatea postmo-
derna ar fi identificabild economico-social
cu determinatii istoric post-industriale si,
calitativ, postindustriale. Este ceea ce se si
operecaza cel mai frecvent. W. Rostow,
»Stadialist” al dezvoltarii societatii industriale,
asocia maturitatea acesteia atingerii pragului
,;opulentei”, deci al consumatorismului, ceea
ce ar deschide perspectiva unei alte orga-
nizari sociale si societale calitativ distincte.
A. Touraine' merge mai departe si vor-
beste despre ,,postmodernitate” ca ,,post-
industrialism”. Stadiul maturizarii depline a so-
cietatii industriale moderne deja ar intro-
duce germenii postindustrialismului si ar
marca debutul postmodernitatii.

Tntrucat ,,postmodernitate” (termen vag)
nu semnifica doar ,,dupa” modernitate, ci,
in mod esential, o identitate calitativa dis-
tinctad In raport cu modernitatea, surprinderea
caracteristicilor identitare ale acesteia poate
fi usuratd prin enunful altor notiuni sau
locutiuni ce o desemneazd mai mult sau
mai putin fragmentar: ,,societate postin-
dustriald”, a ,,capitalismului tArziu” sau chiar
,postcapitalista”, ,tehnocratd”, ,,programata”,
,.Jnformationald”, , cibernetizatd”, , scientizata’,
,a clasei de mijloc”, ,.globalizantd”, ,,de masa”,
,,multiculturald”, , ,societatea media”, ,,a ima-
ginii”, ,,deschisa” etc.

A. Touraine utiliza trei principale
denomindri pentru desemnarea societatii
postmoderne, prin raportare la trei criterii
distincte: ,,Sub ochii nostri se formeaza so-

*
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cietati de tip nou. Ele se pot numi societati

post-industriale daca se vrea a se marca

distanta care le separad de societatile indus-
trializarii care le-au precedat (...). Se pot

numi societafi tehnocratice daca se vrea a

le numi dupa numele puterii care le domina.

Se pot numi societdti programate daca se

cauta a le defini in primul rand prin natura

modului de productie si de organizare
economicd’™.

Analiza denominarilor si a atributelor
mai sus enuntate evidentiaza cateva aspecte:
e caracteristicile diferentiatoare de cele

ale societdtii moderne sunt inscrise

ntr-un spectru foarte larg;

e abordarile sunt realizate din perspec-
tivele unor discipline stiintifice diferite
si cu accent asupra unuia sau altuia
din atributele postmodernitatii;

e atunci cand se ivesc determinatii con-
tradictorii (uneori doar aparent contra-
dictorii) — vezi societate ,,globalizanta”
si ,,multiculturald”, a ,,capitalismului
tarziu” si a ,,postcapitalismului” —,
acestea sunt solutionate in sensul unei
unitati globale prin acordarea (nu
lipsita de riscuri) a unei ,,bonificatii”
de predictibilitate privind evolutia spre
maturizare si generalizare a uneia fata
de cealalta;

o atributele definitorii, deci cele ,,primare”,
sunt circumscrise sferei economicului
sau obiectivarii lor In economie, cele-
lalte fiind ,,secundare”, derivate din
primele, oarecum contextuale acestora,
dar nu total in afara legaturii cu prag-
matismul economic.

Caracteristicile economice si sociale
ale postmodernitatii s-au impus progresiv,
avand ca centru de propagare S.UA. O
panoplie a acestora are drept referential
postindustrialismul, concretizat prin conse-
cinfele majore ale revolutiei stiintifico-
tehnice.

Iata, succint prezentate, principalele
trasdturi ale postmodernitdtii ca post-
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industrialism, cu referire la coordonata
economico-sociala:

a. Economie

Automatizare, cibernetizare, informatizare
si Scientizare in productia materiala si
extinse dincolo de domeniile acesteia.
Este vorba de caracteristici tehnico-
economice cu implicatii majore asupra
organizarii, eficacitatii functionale si
reglajul economicului, dar si pe plan
social, cultural si in sfera cunoasterii.
Respectivele caracteristici schimba ra-
dical registrul valorilor si normelor
functionale in interiorul si in afara
economicului propriu-zis.
Transformari structurale majore ale
industriei.

Amplificarea §i rvestructurarea comumica-
titlor (cu deosebire, a telecomunicatiilor).
Progrese in globalizarea economiei si
mutatii in mecanismele si formele glo-
balizarii.

Globalizarea economiei de piata nu
doar spafial, ci si structural, orice pro-
ductie materiala sau mentala (sociocultural3,
informatie, imagine) intrd in circuitul
comercial, este statuatd drept marfd,
supunandu-se normelor de eficienta si
profit.

Societate intemeiata pe conceptul ge-
neralizat al consumului, ceea ce
inseamna reglaj nu doar economic, ci
si sociocultural si informational din
perspectiva consumului.
Autonomizarea fata de stat a centrelor
de decizie economica.

b. Structuri macro- si microsociale

Scaderea relativa si absolutd a volu-
mului populatiei ocupate nu doar in
agriculturd, ci si in industria propriu-
zisa, in racord cu cresterile relativa si
absolutd ale populagiei ocupate 1n
sectoarele terfial si cuaternar. (Formulari
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de genul ,,industria loisir-ului’®, ,,industria
imaginii”, ,,industria cinematografica”
sunt oarecum metaforice, ele sugerand
o amploare deosebitd a productiei si
consumului — devenite ,,de masa” — a
constructelor cultural-hedonice).
Reconfigurarea calitativa a structurilor
sociale (clase sau pseudoclase, grupuri
de interes, grupuri de presiune). Teh-
nocragia este plenar afirmatd ca si
,,clasd” dominanta la nivelul sistemului
puterii, in afara unei raportiri la pro-
prictate, dar care detine informatia si
angajarea de status n mecanismele
manageriale atat ale conservarii, cat si
cele ale ,,schimbarii dirijate” a siste-
melor sociale. Este vorba, deci, de o
»clasd” legitimatd meritocrat, care acu-
muleaza si concentreaza informatia si
puterea de decizie necesare reglarii di-
namicii sistemelor. Tehnocratia a devenit
forta sociald dominanta in baza faptului
cd investifia in inteligentd este mult
mai importantd decat cea de capital si
cu atdt mai mult decat cea in munca
executiva (progresiv trecutd in seama
magsinilor-robot). Tehnocratia a devenit
subiectul social (sau istoric) al postmo-
dernitatii.

Societate structurata social aviand ca
principal referential conceptul ,, clasei
de mijloc”. Este clasa cuplata la cele
mai importante activitati sociale: pro-
ductia, comunicarea si utilizarea profe-
sionista a informatiilor; scientizarea acti-
vitatilor sociale; ,,revolutia manageriala”.
in fapt, confuza ,,clasa de mijloc” este
identificabilad chiar cu subiectul social
tehnocrat.

Societate a microorganizarilor grupale
si comunitare, nu atdt mostenite sau
impuse, cat constituite prin asocierea
voluntara a membrilor, deci 0 socie-
tate a spontaneitatii, a libertatii de aso-
ciere (implicit, a unor structuri cvasi-
efemere). Corespondentul epistemologic
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al respectivelor structuri ontologice este
reprezentat de pluralitatea jocurilor de
limbaj.

Societate decentratda de la conceptul
natiunii. Natiunea este conceptul ratio-
nalizarii societale moderne. Pe de o
parte, globalizarea postmoderna (con-
cretizatd in reglajul general din partea
institutiilor economice, politice si cul-
turale supranationale), iar pe de alta
parte, drepturile la identitate si la orga-
nizare microcomunitard etnica, reli-
gioasd, lingvistica, sexuald (deci, in
general, pe coordonata culturald) sunt
Hinamicii” externi §i interni ai con-
ceptului modern de natiune.

¢. Relatii si conflicte sociale
Democratie axata pe principiile statului
de drept si ale drepturilor omului.
Descentralizare a puterii pana la nivelul
subsidiaritagii (din nou, trimitere prin
analogie la pluralitatea jocurilor de
limbaj).

Reconfigurare a relatiilor dintre cate-
goriile sociale, ele nsele reconfigu-
rate calitativ, inclusiv a naturii §i a
formelor de manifestare a conflictelor
sociale. Concret, este vorba despre un
alt gen de conflicte decéat al celor mani-
festate in societatea moderna. Vechiul
conflict fundamental (dintre munca si
capital) este Tnlocuit cu conflicte mai
putin de naturd economica sau de or-
dine societald si mai mult privind
controlul asupra schimbarilor in cadrul
aceleiasi ordini generale, deci un con-
flict politico-cultural ce vizeaza sistemul
puterii integratoare manipulatoare®.
Tineretul este lansat ca subiect re-
formator politico-cultural n baza atitudinii
sale contestatare si de dinamism axio-
social (postmodernitatea culturald, post-
structuralistd franceza 1si are sorgintea
in miscarile studentesti ale anului 1968).
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o Relatiile sociale sunt gestionate si re-

glate in sensul marginalizarii con-
flictelor destabilizatoare prin parghii
ale puterii economice si ale mani-
pularii media. Proiectul postmodern
vizeaza conservarea esentei societale
prin mutarea si gestionarea planului
dinamicii in compartimentul hipernovator
al diversitatii consumatorist-hedonice.
Si, in continuarea acestei caracteristici:
Societate a permanentei inovari, cU fi-
nalitate programatica de ,,a crea crea-
tivitatea”, fapt ce incumba si nece-
sitatea permanentei adaptari, a reglajului
stabilizator al sistemului incorporator
de inovatii. Este vorba de managementul
tehnocrat al mentinerii sistemului in
stabilitate prin intermediul fluxului
novator continuu (ceea ce implica si
efemeritatea inovatiilor epuizate prin
consumul rapid si de masa).
Respectivele caracteristici ale postmo-
dernitatii, manifestate in domeniul economico-
social si in praxis-ul acestuia, au repre-
zentat §i reprezinta un pilon structural care
asigurd coerenta intregului ansamblu de
atribute derivate ale postmodernitatii si
care, toate, contribuie la producerea si re-
producerea determinatiilor identitare ale
postmodernitatii manifestate in sfera poli-
ticului.

Note

! Alain Touraine, La Société post-industrielle,
Paris, De No&l, 1969.

% 1dem, p. 7.

¥ |dem, pp. 102-103.
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Filosofia ca centru iradiant al culturii
Tn viziunea lui lon Petrovici

Adriana NEACSU

Abstract: In John Petrovici’s philosophical vision, science and
philosophy have the same object of study: the reality; but the sciences
analyze the aspects more or less perceptible of the reality, and philosophy
makes the hypothesis about its deep and complex aspects. Over, the
philosophy is different from science through its critical attitude regarding
knowledge. At the same time, the philosophical spirit is deeply tolerant.
Because philosophy expresses an ideal, it is a condition for the possibility, and
a sphere for the creation of values, which permanently orientate human
life. Also, philosophy represents the domain of ideas, which is the basis of
any civilization. As a result, philosophy will never die but it will always be an
essential element as part of the human existence.

Keywords: philosophy, philosophical spirit, metaphysics, science, knowledge,
culture, ideal, epistemology, logic, psychology.

esfasurandu-si activitatea 1intr-0

perioada 1n care la noi in tard gan-

direa filosofica abia incepea sa se
maturizeze, iar pe plan mondial se arata
inca zdruncinata de atacuri extrem de dure,
care vizau insasi legitimitatea acesteia, fi-
losofii romani de la sfarsitul secolului al
XIX-lea si inceputul secolului XX au pus
n mod firesc ih discutie problema naturii
filosofiei si a functiilor sale specifice. Printre
acestia, lon Petrovici s-a aratat deosebit de
preocupat sd sublinieze nevoia imperioasa
a omului de speculatie filosofica, precum
si importanta filosofiei in ansamblul do-
meniilor culturii.

Din punctul sdu de vedere, ceea ce ca-
racterizeaza filosofia in mod esential, este
dimensiunea ei cognitiva, pe care gi-a ma-
nifestat-o incd din momentul nasterii sale,
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cand desemna orice tip de cunoastere teo-
retica, inclusiv stiinta. Si chiar dacd ul-
terior s-a dovedit ca aceasta din urma are o
sfera proprie, inconfundabild, orientarea cog-
nitiva a ramas in continuare elementul lor
comun, cea mai importantd punte de lega-
tura dintre ele. Din aceastd perspectiva, fi-
losofia nu se deosebeste de stiinta, nu re-
prezinta altceva, calitativ distinct, ci doar o
prelungire a eforturilor de cunoastere efec-
tuate cu atata succes in lumea empirica de
catre numeroasele stiinte particulare.
,Stiinta si filosofia urmaresc deopo-
triva stabilirea adevarului si inlaturarea erorii.
Stiinta ridica si dansa numeroase valuri in
cunoasterea naturii dar se opreste dogmatic
la unele din ele: la acelea care ne fac sa
credem realitatea ultima a unor corpuri ex-
terioare, ceea ce nu corespunde totusi cu exis-
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tenta adevaratd, explicatd pana la ultimul fun-
dament. Filosofia merge insd mai departe,
denuntand toate aparentele si ajungand
pand la substratul ascuns al lucrurilor.™

Practic, si stiinta si filosofia au acelasi
obiect: realitatea, pe care fiecare incearca
sa o descopere cu mijloace distincte. Numai
cd realitatea este un amestec intre absolut
si relativ, intre sensibil si suprasensibil.
Stiintele, prin natura lor, riméan Intotdeauna
la aspectele exterioare, mai mult sau mai
putin perceptibile ale lumii, procedand la 0
explicatie a acestora pe orizontald, adica
evidentiindu-le cauzele situate in acelasi
plan de existentd. De aceea i reusesc sa fie,
in genere, extrem de clare, de precise si, mai
ales, convingatoare, aducand dovezi verifica-
bile in sprijinul teoriilor avansate sau acceptand
fard replica demonstratia nevalabilitatii lor.

,Principala trasdturd a spiritului stiin-
tific este ca in stiintd se urmareste intot-
deauna verificarea teoriei cu faptele. (...) O
teoric care nu ¢ confirmatd de fapte in
stiinta nu este considerata o teorie valabila.
(...) La stiinta se considera ca avem de-a
face de regula cu certitudini, iar daca si in
stiintd teorii crezute sigure pand la un mo-
ment dat sunt Tnlocuite cu altele mai noi,
aceasta se datoreste situatiei ca la un mo-
ment dat se constata fapte care nu mai coincid
cu teoria, si atunci ea este largita ca sa coin-
cida cu totalitatea faptelor experientei.’”

In schimb, filosofia tinteste acele zone
ale realului de maxima profunzime si com-
plexitate, incat la ele nu poti ajunge pe
calea experientei comune ci doar prin in-
termediul capacitatii logico-speculative a
gandirii. Este firesc, prin urmare, ca aceste
teritorii sa i se para spiritului destul de ne-
buloase incat si paseascd pe ele cu oare-
care sfiala si prudentd, neputand pretinde o
evidenta indubitabild pentru asertiunile sale,
care nu sunt decat niste ipoteze menite sa
ne ofere o viziune orientativa in tendinta
noastra de cuprindere a absolutului.
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Desigur, cunoasterea supremului prin-
cipiu al universului ramane scopul declarat
al filosofiei dar el este un ideal incad depar-
te de a fi atins. Fara sa limiteze principial
forta cognitiva a filosofiei, dimpotriva, de-
clarand ca acesteia 1i std in putintd sa se
apropie din ce In ce mai mult, pe masura de-
rulrii propriei istorii, de adevarul absolut,
Petrovici considera ca, in fiecare din mo-
mentele sale, filosofia nu este decét o aproxi-
mare mai mult sau mai putin intemeiata a
lui dar cd pana si gradul inevitabil de in-
certitudine al conceptiilor filosofice este ex-
trem de important pentru cd ne arata, cel
putin, ceea ce crede omul ca este absolutul
si care sunt relatiile lui cu universul.

,.Evident, cunoasterea acelui principiu
— care explicandu-se pe sine e absolutul
insusi — ntrece puterile noastre. Dar, cu
ochii la aceasta tintd ale carei conditii le
stie, omul §i omenirea sa realizeze cat poate.
Si dacd nu are putinta sd ajungd pana la
capat, nu urmeaza, pentru vina insuficien-
tei sale, sa reteze cadrul 1nsusi al filosofiei.
Gasirea acelui principiu — cu astfel de ca-
ractere — este idealul filosofiei, n a oricui
putere o sta ca sa-1 atingd, si el trebuie re-
cunoscut ca atare, realizabil sau nu pentru
noi. Tn orice caz (...) Realitate absolut ulti-
ma e numai care se explicd si pe sine.
Dincolo de domeniul filosofiei nu mai este
nimic, $i ceea ce nu poate lamuri filosofia,
nu poate ca si limureasca nime...”

Indiferent 1nsa de rezultatele sale, nazu-
inta spre cunoastere este o permanentd a
omului pentru ca i este ceva constitutiv, iar
acest fapt se aratd in spontana si neobosita
curiozitate a copiilor pentru cauzele tuturor
lucrurilor pe care le intdlnesc. A cunoaste
inseamna deci a evidentia cauza, care este
altceva decat lucrul si a stabili intre cele
doud o anumita relatie. Prin evidentierea
de relatii succesive, din ce in ce mai nu-
meroase si mai complexe, stiintele proce-
deaza la o unificare a realitatii fenomenale.
Spiritul uman 1nsa nu se poate mulfumi doar
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cu acest tip de unitate, el vrea sa stie cauza
lumii ca intreg, iar aceasta trebuie sa fie din-
colo de lume, dincolo de fizica, in calitate de
principiu metafizic al existentei. Aici inter-
vine filosofia, care, in calitate de metafizica,
desavarseste una din tendintele definitorii
ale omului: cea teoretico-speculativa, in
lipsa cireia acesta si-ar pierde identitatea.*

»Sufletul omenesc nu poate respecta
in mod definitiv hotarul stiintelor pozitive,
si dupa ce vei fi fost l[amurit asupra cauzei
diferitelor fenomene din lume, ti se pune
mai departe Tntrebarea: dar care este origi-
nea lumii insdsi? — Tntrebare de autentica
metafizicd. Pe aceastd chestie capitala se gre-
feaza si preocupari de naturd sentimentala,
fiindca de aceasta problema e legata ches-
tiunea destinului nostru. Fiecare se intere-
seaza de soarta lui, de unde vine si incotro
se duce. Dar ca sa speculezi temeinic asu-
pra acestei intrebari vitale, trebuie, cat de
cat, sa-ti dai seama de rostul insusi al lumii
in care te afli inglobat, de destinatia marii
corabii pe scandurile careia plutesti. Des-
coperind un sens in procesul cosmic — ori
stabilind ca nu are nici unul — vei fi mai in
masurd sa intrezaresti ceva asupra soartei
tale, evident nu ca exemplar individual, ci
ca madular al unei spete, al unei forme de
creatiune. Chestiunea destinului omenesc
este asa de legata de rostul lumii ca atare —
rost imbinat la randu-i cu chestiunea ori-
ginii —, incat nu existd om despre care sa
nu putem spune ca-si are cel putin metafi-
zica lui proprie.™

Metafizica, asadar, reprezinta nucleul
filosofiei, cel care ii confera cu adevarat
specificitate. Desigur, domeniul filosofiei
este cu mult mai vast. Tn sfera acestuia, lon
Petrovici mai include, deopotriva, logica,
etica, estetica, psihologia si sociologia, dar
el evidentiaza pozitia lor periferica si ten-
dintele centrifugale mai ales ale ultimelor
doud discipline, vorbind Tn termenii unei
adevarate «tradari» din partea acestora ih
lupta neprincipiala si, in fond, autodis-
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tructivd, a stiintei impotriva filosofiei. In
secolul al XIX-lea, aceasta «tradare» a TIm-
bracat haina pozitivismului.

,.Este de remarcat ca, 1n aceasta lupta
dificila, metafizica este parasitd si tradata
chiar de aliatele sale firesti — anume de
disciplinele ramase in sfera filosofiei, care,
in loc sa-i vina in ajutor, au trecut in campul
celui mai tare. Una dintre ele a fost psiho-
logia, care, desi respinsa de Auguste Comte
din clanul stiintelor pozitive, cand a vazut
in tabdra opusa stiinte cu metode severe si
formule matematice, a trecut acolo si dansa,
nazuind sd se constituie dupd modelul
stiintelor naturii. Aceeasi cale a urmat-o si
sociologia — dansa cu binecuvantarea riguro-
sului Comte. De unde stiinta sociala fiintase
mai Tnainte sub forma de filosofie a isto-
riei, avand un pronuntat contact cu metafi-
zica, acum vrea s se constituie si dansa in
stiintd autonoma, stiintd de legi, contri-
buind si ea la izolarea in care raménea glo-
rioasa disciplind filosofica, ce avea acum n
fata o lume de adversari.”®

Faptul ca sfera filosofiei este atat de
larga incat poate cuprinde discipline care
se inrudesc atit de strdns cu stiinta incat
pot pretinde o cvasi identificare cu aceasta,
vine n sprijinul ideii lui Petrovici privind
continuitatea fireasca dintre stiintd si filo-
sofie pe linia ndzuintei cognitive. Asta arata
ca amandoua au acelasi obiect: realitatea,
acelasi scop: cunoasterea adevarului, si se
folosesc de aceleasi procedee intelectuale
pentru descoperirea lui. Singura deosebire
este ¢d, la un moment dat, filosofia face saltul
in absolut, pasind in mod riscant dar nece-
sar si, cumva, eroic, pe un teren nesigur, pe
care stiinta nu mai indrazneste sa se avante
pentru ¢d nu mai poate experimenta con-
cret si nici verifica ipotezele. lar in calitate
de nucleu si emblema a filosofiei, meta-
fizicii 1i revine rolul de a-si asuma aceasti
ingrata dar, in acelasi timp, nobilad sarcina
de a tatona abisurile realititii si de a intre-
tine speranta intelegerii ei ultime, speranta
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care nu trebuie etichetatd, intr-o maniera
inhibatorie, drept o utopie, ci pusa ca un
ideal luminos, care poate lucra rodnic n
mintile dornice de cunoastere. Astfel, meta-
fizica reprezinta ,,acele speculatii ale gandirii
care nazuiesc sd patrunda izvoarele supre-
me ale universului si sd determine legile
fundamentale ale dezvoltirii lui.”

Dar pe acelasi teren al cunoasterii, pe
care filosofia 1l imparte cu stiinta, se iveste
o alta trasatura specifica a filosofiei, care o
deosebeste, de data asta, radical de stiinta.
Este vorba de capacitatea de a pune n dis-
cutie nsasi cunoasterea ca atare, eviden-
tiindu-i conditiile de posibilitate precum si
limitele, lucru pe care stiinta, pornind de la
fundamentele ei relative, particulare, nu 1l
poate realiza vreodata. Eforturi si pretentii
in acest sens au ridicat deopotriva logica si
psihologia dar punctul de vedere al fie-
careia din aceste discipline s-a remarcat
prin unilateralitate, deci prin denaturarea
problemei. Singura care a reusit si con-
tureze concluzii pertinente, facute dintr-0
perspectiva filosofica globald, este nsa
doar teoria cunoasterii, pe care Petrovici o
echivaleaza cu epistemologia.

wExamenul critic al cunoasterii eSte,
fara indoiala, una din misiunile de cape-
tenie ale meditatiei filosofice $i nu mai
putin de trei discipline si-au manifestat rdvna
si ambitia ca sd dea o cat mai larga con-
tributie la rezolvarea acestei probleme ca-
pitale: psihologia, logica si mai cu seama ra-
mura creatd anume, teoria cunoasterii Sau
epistemologia. Problema cunoasterii este un
fel de rascruce la care se intilnesc cele trei
mari discipline filosofice; bineinteles, unele
se Tnvartesc mai pe la marginea chestiunii,
altele patrund mai adanc, desigur nu fara
sfortari din partea celor care sunt tinute mai
la margine, ca s avanseze mai la centru.’®

In ceea ce priveste cea mai perfor-
manta dintre ele, epistemologia, inaugurata
abia de catre Descartes, 1n cadrul filosofiei
moderne, care a stabilit pentru prima data
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in mod ferm distinctia dintre obiectul si
subiectul cunoasterii, aceasta, datorita obiec-
tului sdu de studiu, atat de bine exempli-
ficat de stiinta, nu a fost nici ea scutita de
cochetarea cu cea din urma, Thregistrand
astfel numeroase «tradari» ale filosofiei ca
metafizicd, pentru a primi, in schimb, recu-
noasterea ei in calitate de disciplind «serioasa,
stiintificd, nespeculativa deci dezirabila. Totusi,
asemenea psihologiei care, considera Petrovici,
a Inteles, in sfarsit, ca locul ei nu este IMpo-
triva ci alaturi de filosofie, epistemologia, in
ansamblu, a reusit sd-si pastreze dimen-
siunea autentic filosofica.

,.Epoca actuald este viu insufletitd de
preocupari metafizice si acestea isi au re-
percursiunea lor in Epistemologie, atat in
punerea problemelor cat si in solutionarea
lor. Fara a pretinde ca tendintele antime-
tafizice sunt complet disparute si nu-si mai
au defel reprezentanta si fara a sustine ca
totalitatea operelor de epistemologie au
aceleasi tendinte, credem totusi ca cele mai
caracteristice realizari contemporane in dome-
niul teoriei cunoasterii posedd un caracter
realist, adica vor sa depdseasca sfera su-
biectivitatii, patrunzand pe cdi mai mult
sau mai putin indraznete in esenta reali-
tatii. Problema metodei filosofice a capatat
si din asta, astdzi, importante innoiri.”®

De altfel, doar datoritd dimensiunii sale
filosofice este capabild epistemologia sa
elaboreze teorii ale cunoasterii care, spriji-
nindu-se riguros pe datele stiintei, le depa-
sesc permanent in mod firesc si inevitabil,
largind in felul acesta bazele cunoasterii
noastre si realizand, 1n acelasi timp, o mai
buna indrumare a cercetérii stiintifice, con-
tribuind decisiv la cresterea eficacititii sale.
Din aceastda perspectiva, in fond, nici o
ipoteza care deschide orizonturi noi si pro-
mitatoare stiintei nu poate fi ignoratd sau
dispretuita.

,,Cine poate fi nemulfumit ca s-ar gasi
0 baza critica ce ne fagaduieste o cunos-
tintd mai completa, mai deplina decat aceea
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de astdzi, si, ajutati de alte principii decat
acelea care fundamenteaza efectiv stiinta
pozitiva, ne-am putea largi si adanci campul
cunoasterii cu posibilitati de certitudine
suficienta? Ceea ce nu pot admite este o
teorie epistemologicd ce autorizeaza mai
putin decat a realizat deja stiinta. Dar una
care autorizeaza mai mult? (..) In orice
caz, putem primi cu multa bucurie o teorie
epistemologica mai larga, care schifeazi o
cunoastere posibild, dincolo de cadrele res-
transe ale stiintei riguroase, lasandu-ne sa
intrezarim alte orizonturi si sa ne incalzim
de stralucirea altor nadejdi.”™

Una din cele mai importante realizari
ale teoriei cunoasterii a fost, din punctul de
vedere al lui Petrovici, demonstrarea ca-
racterului profund relativ al stiintelor, in
ciuda imenselor succese ale acestora in ex-
plicarea mecanismelor de functionare a
lumii sensibile, si dincolo de evidenta nume-
roaselor aplicatii in cele mai diverse sfere
ale vietii, obtinute cu largul concurs al teh-
nicii. In urma acestei demonstratii, stiintele
insesi, atat de sigure pe puterile lor, la sfar-
situl secolului al XIX-lea, si-au inteles
limitele profunde, constitutive, incapacitatea de
a da seama nu numai de cauzele ultime ale
lucrurilor dar chiar si de propriile funda-
mente, asa incat si-au imblanzit atacurile la
adresa filosofiei, privind-o ca pe o activi-
tate complementara realizarii propriilor lor
nazuinte.

,,A fost opera altor cugetitori — in primul
rand a lui Boutroux si mai tirziu a lui H.
Poincaré — de a atenua trufia legilor stiin-
tifice si de a reduce pretentiile lor, ficand
loc mai mult si asigurdnd mai multd ini-
tiativd nazuintei si constructiilor metafizice.
Dupa acesti ganditori, legile naturale nu
mai sunt regli inflexibile, ci pur si simplu
formule ale spiritului, tipare elastice, moda-
litati comode pentru a imbratisa realitatea
si a te orienta In labirintul ei. Prin aceasta,
fard a se introduce haosul si anarhia in
naturd, legile ei se imblanzesc, spiritul nostru
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nu mai este prizonierul, ci autorul lor, el le
poate mladia si adapta nu numai faptelor em-
pirice, dar si altor nazuinte si postulate ale
sufletului omenesc. Domeniul stiintei capata
aspectul unei simple insule Tn larga activi-
tate a spiritului, care se mai scurge Tn mai
multe directii, evident cu aspiratia de a le
coordona Tntr-un tot. Tn orice caz, spiritul
este proclamat superior legilor naturii si n-
are sd se incurce, In aceeasi masura ca
inainte, de niste formule care sunt propriile
sale creatii si actiuni.”™*

Dar intelegerea acestui lucru se intampla
numai la un nivel suficient de inalt, elitist,
am putea spune, al reprezentantilor stiintei,
cdci in ceea ce priveste pozitia in randurile
intelectualitatii medii, stiinta 1si mentine
nestirbite prestigiul si autoritatea absoluta.
Faptul se datoreaza, considera Petrovici,
slabei pozitii a filosofiei, ca materie de
studiu in liceu, reprezentatd mai ales de
logicd si de psihologie, amandoua mult
prea neutre sau prea apropiate ele insele de
stiinte pentru a mai fi capabile sa contra-
careze asaltul triumfal al numeroaselor dis-
cipline stiintifice, care le sadesc elevilor
ideea ci ele reprezinta ultimul raspuns la toate
intrebarile legate de cunoasterea lumii.

»Pentru filosofie sunt in prezent desti-
nate o batjocura de ore, la finele liceului, la
botul locomotivei universitare. Dar asta n-
ar fi Inca nimica! Ceea ce e mai grav e ca
invatamantul filosofic se margineste la doua
materii — desigur importante — dar care nu
sunt ele chemate sda indeplineasca opera
aceea culturala, pe care s-o numim pe fata
el negativa: combaterea materialismului ateu.
De o parte avem logica, o disciplind prin
firea ei neutra, care nu se amesteca si nu
prefera nici o doctrind in dauna alteia; pe de
alta parte psihologia, care, avandu-si do-
meniul ei privat, nu poate face ea oficiul
public al armonizarii tuturor stiintelor
dintr-un punct de vedere superior. Pe
urma, psihologia stiintifica, slujindu-se de
metoda stiintelor naturale, imprumutand
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chiar aparatele lor si conditionand — Tn ex-
plicatiile ei — fenomenele sufletului de acelea
ale sistemului nervos — psihologia aceasta,
nesustinutad de alte discipline filo-sofice,
poate contribui si dénsa tot la materialism.”"

Or, numai in calitate de teorie a exis-
tentei, deci de metafizica, si de teorie sau
criticd a cunoasterii, ar avea succes filoso-
fia in conturarea unei viziuni corecte asupra
realitatii in mintile elevilor, contribuind de-
cisiv la scopul formativ general al invata-
mantului secundar. Numai sadind o adeva-
ratd perspectiva filosoficd asupra stiinfei va
putea ea combate materialismul si ateismul,
socotite de Petrovici un adevarat flagel care
macind gandirea indivizilor, ingustandu-le
orizonturile, diminuandu-le capacitatea crea-
toare, deturnandu-i nu numai de la adevar
dar si de pe calea realizarii umane plenare,
abandonandu-i pe un teritoriu al spiritului
extrem de trist si de sarac.”®

»Format intr-o admosfera in care li-
bertatea cugetdrii ¢ absolut nestanjenita,
cunoscator al metodelor stiintifice si pre-
tuitor al rezultatelor stiintei fara a fi pri-
zonierul lor, profesorul de filosofie, prega-
tit totodata sa judece valoarea tuturor cu-
nostintelor si limitele Th care ele sunt ade-
varate, este singurul chemat si In masura
sa savarseasca opera de conciliere a antite-
zelor, de retragere a pretentiilor nejusti-
ficate si de unificare a ideilor, punand la
dispozitia elevilor, uluiti de atitea materii
disparate si otraviti de orgoliul unora din
ele, o icoand cat mai coerentd $i mai cu-
prinzatoare a realitatii totale, amuleta sacra
pentru viat si semn de culturd adevarati.™

Prin urmare, filosofia, in calitate de cel
mai inaintat bastion al cunoasterii, singurul
capabil s cuprinda intr-o ampla sinteza in-
treaga realitate, fara sa lucreze cu amagiri
mistificatoare, dimpotriva, manifestand o cri-
tica severa si lucida fatd de orice cunos-
tinte, inclusiv fatd de propriile realizari, este
menita nu doar sa atingd performante inac-
cesibile stiintei pe linia adevarului absolut
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ci, adaptatd la capacitatea de receptare a
insului mediu educat, sa patrunda adanc in
constiinta maselor, raspunzand intr-0 ma-
niera directd, superioard, unei alte nazuinte
fundamentale a omului, si anume aceleia
practice, in sens kantian, adica morale.

,»O diferentd esentiala ntre filosofie si
stiintele speciale decurge, printre multe
altele, din faptul ca filosofia poate intemeia
reguli morale, pe cand stiintele pozitive nu.
Aceasta deosebire provine de acolo ca sti-
intele opereaza numai cu ratiunea si cu ob-
servarea empirica. Or, regulile morale nu se
pot baza numai pe intelect si pe obser-
varea empiricd; ele au trebuinta de intrarea
in scend a sentimentului. Filosofia, ocupandu-
Se cu totalitatea existentei, se serveste fara
sd vrea de un intelect intuitiv, asociat cu un
sentiment entuziast. De aceea filosofia, oricat
ar pretinde ca exploreaza numai intelectul,
oferd o baza mult mai larga si mai proprie
pentru intemeierea normelor morale.”

Cu alte cuvinte, in functie de viziunea
globald supra existentei si a universului,
omul se intelege pe sine insusi, stabilindu-
si normele de comportament si conturandu-si
propriul destin. Nu este deloc indiferent, asa-
dar, raspunsul dat la intrebarea privind felul
de a fi al lumii, de vreme ce fiinta umana
este parte a acesteia, integrandu-se i mersul
general al lucrurilor. Si cum, de altfel, nici
un individ nu poate trai fara sa aiba o ima-
gine, oricat de vaga, asupra sensului vietii sale
inteles din perspectiva ntregului lumii,
womul nu se poate dispensa de metafizica.
Poate sa-si schimbe metafizica, poate sa lase
una mai proastd si sd ia una mai buna,
dupa cum cateodata se intampla sa lase si
una mai buna pentru alta mai proastd, dar
ceea ce este fapt autentic e ca spiritul ome-
nesc nu se poate dispensa de metafizica.”

Este adevarat ca, de cele mai multe ori,
incapabili fiind s3 urméreasca mersul abstract
al ideilor inlantuite de catre filosofi in ra-
tionamente pure, cei mai mul{i dintre se-
menii nostri raméan sa-si potoleasca adinca
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sete de cunoastere absolutd si de auto-
intelegere a sufletului, cu imaginile mult
mai accesibile, desi «puerile», ale religiei,
care, cu toate acestea, nu trebuie deloc
dispretuitd, de vreme ce se arata a fi ,,in
buna parte (...) 0 metafizica rudimentara, pri-
mita de la traditie si completata poate si cu
unele reflectii personale™’, nefiind, Tn ulti-
ma instantd, decat Insasi «practica Metafizicii».

Asta nu inseamna, totusi, ca religia n-
ar avea un specific ferm conturat, vietuind
ca simpla anexd a metafizicii. Dar cele doua
au acelasi obiect si pun, in mare, aceleasi
intrebari; diferenta esentiala dintre ele, din-
colo de ritualul uneia si de gradul mai mare
de conceptualizare al celeilalte, consta in
spiritul care le anima. Tar daca spiritul teo-
logic tinde si el catre o viziune globala asu-
pra lumii, minimalizarea rolului ratiunii prin
recursul la revelatie si raportarea expresa
la divinitate il disting in mod hotarat de
spiritul filosofic.

Prin urmare, filosofia se individualizeaza
in primul rand datoritd spiritul sau, ale
carui caracteristici formeaza un sistem me-
nit sa-i asigure un loc inconfundabil printre
toate celelalte sfere ale culturii umane, chiar
daca ea poate prezenta anumite trasaturi
comune cu unele dintre ele, asa cum am
vazut ci este cazul vizavi de stiintd sau de
religie. Caci aseméandrile sunt inevitabile de
vreme ce diversele domenii culturale re-
prezinta forme de manifestare ale aceluiasi
suflet, uman, dar fiecare dintre ele nu poate fi
decét distinct de celelalte de vreme ce ex-
prima o anumitd orientare $i 0 anumita ati-
tudine a lui n raport cu realitatea.

Tn viziunea lui Petrovici, spiritul filo-
sofic se caracterizeaza, am vazut deja, prin
permanenta preocupare de a cuprinde ntreaga
existenta si de a patrunde in adanc, la ulti-
mele ei fundamente, ndzuinta care st ca
un ideal si-l mentine mereu treaz, in mis-
care, stimulandu-i capacitatea creatoare. lar
pentru ca 1si da seama ca adevarul absolut
nu poate fi decét aproximat in fiecare din
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conceptiile filosofice, care nu reprezintd alt-
ceva decat transpuneri ale lui Tntr-o forma
umand fatal imperfecta, spiritul filosofic
este profund tolerant.”® Acest lucru nu vine
deloc in contradictie cu atitudinea sa pro-
fund critica, prin care supune unei analize
severe si lucide nu numai cunostinte ci si
metode de cercetare si fundamente de gan-
dire, refuzand sd preia in mod dogmatic
vechi rezultate ale cunoasterii si sa rimana
astfel la aparente.”®

Dar nazuind atéta la esente, cautand sa
puna in evidenta cauzele ascunse ale lucru-
rilor, filosofia neglijeaza de multe ori felul
in care ele actioneaza concret pentru gene-
rarea acestora, ceea ce constituie un grav
neajuns, pentru ca numai imbinand cele
doua tipuri de explicatii, cea a cauzei si cea
a mecanismului de actiune, se poate ajunge
la o intelegere completd a relatiei dintre lu-
cruri si temeiul lor absolut. Aici 1nsa inter-
vin stiintele care, fara s fie capabile sa se
raporteze la ultimele fundamente, pot sa i
ofere, in schimb, filosofiei, date concrete si
sugestii pentru ca ea sa faca ipoteze pertinente,
care sd nu contrazica nici ratiunea nici teo-
riile care au trecut testele verificarilor em-
pirice riguroase. Acest lucru 1i imprima cu
adevarat un caracter stiintific filosofiei, ceea
ce pentru ea reprezinta, de altfel, o cerinta
imperioasa si obiectivd dar nu presupune
,,ca aceasta din urma trebuieste confundata
cu stiinta si redusa la marginile ei, ci pur si
simplu ¢ nu trebuie sa ignoreze rezultatele
stiintel, ci sa construiasca pe ele, fireste mergand
mai departe, dar fara a se sustrage complet
verificarii faptelor, fie micar si indirect.””

Insa dincolo de inerentele ei slabiciuni
pe taramul cunoasterii, prin faptul ¢ vizeaza
intotdeauna ceva ce nu existd in realitatea
imediata, filosofia exprima ndzuinta catre
perfectiune, adica spre un ideal, care tran-
scende ntotdeauna concretul dar care, inte-
meindu-se pe aspiratii profunde ale omului,
contribuie la transformarea acestuia in sensul
urmarit de el.
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,,Oamenii sunt in asa fel construiti ca
nu se pot mulfumi numai cu ceea ce este,
ci aspird catre ceea ce cred dansii c-ar tre-
bui sd fie. De aici dualismul intre Realitate
si ldeal. Aceastd ndzuintd catre ideal este
inerenta sufletului nostru, vesnic in prada
unui conflict lduntric, intre porniri anima-
lice care ne trag In jos, ihglobandu-ne in
lumea aga cum este, si aspiratii care cauta
sa ne ridice intr-0 lume de valori supe-
rioare, intr-o lume mai buna. (...) Dar ca sa
te lasi manat de ideal, trebuie sa crezi intr-
nsul, sa te socofi sprijinit de undeva, evi-
dent nu de realitatea concretd, care adesea
¢ negatia brutald a idealului tau. Sprijinul
acela indispensabil nu-1 poti situa decét intr-
alta parte, intr-o lume invizibild, intr-0 re-
giune metafizici — deasupra lumii sensibile.”?*

Astfel filosofia este conditie de posi-
bilitate si sferd de creatie a valorilor, care
jaloneaza si restructureaza continuu viata
omului. In plus, datorita faptului ca repre-
zintd domeniul ideilor prin excelentd, filo-
sofia 1si aduce cea mai importantd contri-
butie la constituirea oricarei civilizatii, care
se intemeiaza neaparat pe un sistem ideatic
conducétor.zz Tn virtutea tuturor acestor esen-
tiale rosturi, filosofia, concluzioneazi lon
Petrovici, nu va putea muri niciodata ci va
ramane pentru totdeauna, 1n ciuda unor pe-
rioade firesti de recul si de nelmpliniri, ca un
element permanent, definitoriu Tn cadrul
existentei umane.”
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Analiza conceptuala si teoretica a
cooperarii pentru dezvoltare

Victor NEGRESCU*

Abstract: By entering in the European Union, Romania has assumed
EU’s development cooperation objectives and has to allocate 0.17% of its
GDP to international aid policies. This article aims to initiate the debate on
this subject ignored by the academic literature in Romania and start by
doing a theoretical presentation of the different perspectives on
development cooperation in international relations and economic
development. The study aims to conceptualize the development cooperation
and to determine several empirical study indices.

Keywords: Developing countries, official funding for development

cooperation, national interest, necimperialism, acquis communautaire.

ooperarea pentru dezvoltare este

un domeniu relativ nou in relatiile

internationale care isi are radacinile
in Planul Marshall, realizat de Statele
Unite 1n 1948, in vederea sprijinirii tarilor
europene dupa terminarea celui de-al
doilea Rizboi Mondial. Inteles initial prin
prisma ajutorului umanitar, principiul asis-
tentel internationale si al cooperarii pentru
dezvoltare a fost adaptat si se aplica in prezent
la nivelul tarilor in curs de dezvoltare. Con-
ceptul depaseste astazi barierele asistentei
umanitare i inglobeaza principii de sti-
mulare economicda si sociald, fiind atat
apreciat, cat si criticat, pentru efectele pe
care le produce asupra tarilor beneficiare.

* Beneficiary of the project “Doctoral scholarships
supporting research: Competitiveness, quality, and
cooperation in the European Higher Education Ared”,
co-funded by the European Union through the European
Social Fund, Sectorial Operational Programme Human
Resources Development 2007-2013

26

Interpretarile date cooperarii pentru
dezvoltare sunt rezultatul diferitelor con-
ceptualizari ale sistemului de raporturi
dintre tarile donatoare si tarile beneficiare
evidentiate in relatiile internationale de di-
feritele curente liberale, realiste sau radicale.
Aceste perspective ideologico-dogmatice
sunt completate de teorii ale dezvoltarii
menite sa ilustreze in termeni economici si
sociali efectele produse de cooperarea
pentru dezvoltare.

Cu toate acestea, cooperarea pentru
dezvoltare nu a fost cu adevarat concep-
tualizatd incd in doctrinele relatiilor inter-
nationale, aflindu-se blocatd intre asocierea
cu raporturile de putere si aspectele uma-
nitare al conceptului. Mai multi autori au
considerat insd ca asistenta pentru dez-
voltare este un aspect al politicilor de ,,soft
power” dezvoltate de Joseph Nye, unii
mercand pana a considera aceasta ca fiind
in termeni realisti un element al politicii
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puterii sau chiar o manifestare a intereselor
nationale.

In ce misurd putem conceptualiza
astazi domeniul cooperarii pentru dezvoltare
in relatiile internationale, dat fiind clivajele
ideologice existente, este intrebarea la care
vom incerca si raspundem folosind un
cadru teoretic adaptat teoriilor relatiilor inter-
nationale. Analiza noastra se va concentra
astfel In prima parte pe prezentarea prin-
cipiilor cheie ale domeniului cooperarii
pentru dezvoltare, pentru a evidentia ulterior
diferitele perspective teoretice asupra asis-
tentei pentru dezvoltare. In final vom incerca
sa conceptualizam domeniul asistentei pentru
dezvoltare prin prisma raportului dintre
motivatia umanitarda si interesele (inter)
nationale.

A. Principii cheie ale cooperarii

pentru dezvoltare

Cooperarea pentru dezvoltare presu-
pune un raport de asistentd intre tarile
donatoare dezvoltate si tarile in curs de
dezvoltare. Prin insasi referinta la termenul
de asistentd, raportul devine unul ierarhic,
plasand tarile in curs dezvoltare in infe-
rioritate. Pentru a putea intelege conceptul
de cooperare pentru dezvoltare este astfel
necesard o prezentare a conceptelor fon-
datoare ale acestui raport. In consecintd,
vom prezenta in continuare aparifia con-
ceptului de tari in curs de dezvoltare si
raporturile de putere si economice pe care
le presupune asistenta pentru dezvoltare.

Model 1: Conceptul de cooperare pentru dezvoltare

Legenda

Teorii ale relatiilor internationale
Teorii ale economiei dezvoltarii
m Conceptul de cooperare pentru dezvoltare

1) Tarile in curs de dezvoltare, ca subiect

al cooperarii pentru dezvoltare

Inaintea folosirii termenului de tari in
curs de dezvoltare, conceptul de Lumea a
Treia era cel mai des folosit pentru a face
referinta la tarile cu deficiente de dezvol-
tare rezultate din procesul de decolonizare.
Termenul a fost folosit pentru prima data
de economistul francez Alfred Sauvy in
1952" care ficea o comparatie intre tirile
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in curs de dezvoltare si afirmarea Starilor
in cursul Revolutiei franceze.

Cu toate acestea conceptul si-a facut
aparitia in aprilie 1955, la conferinta de la
Bandung, Indonezia, la care au participat
29 de state din Asia si Africa. Liderii
acestei conferinte la care s-a anuntat apa-
ritia tarilor 1n curs de dezvoltare pe scena
internationala au fost Gamal Abdel Nasser
(Egipt), Pandit Nehru (India), Sukarno
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(Indonezia) si Zhou Enlai (China). Statele
prezente au criticat imperialismul si tarile
colonizatoare, si au promovat idea consti-
tuirii unui grup de tari care doresc sa isi
manifeste interesele pe scena internatio-
nala dincolo de raporturile si influenta cli-
vajului dat de Razboiul Rece intre Statele
Unite si Uniunea Sovietica.

Aceasta conferinta a fost urmatd de
reuniunea gazduitd de presedintele ugoslav,
Josip Tito, la Brioni, in cadrul careia se va
anunta aparitia miscarii non-aliniatilor care
dorea o afirmare a pozitiei comune a
acestor state in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite. Prima manifestare a acestei miscari
a fost vizibild prin crearea in 1964 a
Conferintei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
si Comert (CNUCED) in care statele din
Lumea A Treia au revendicat necesitatea
unui comert echitabil intre tarile dezvoltate
si cele 1n curs de dezvoltare.

Efectul acestor ludri de pozitie a fost
aparitia pe scena internationald a unui nou
actor capabil sd perturbe lumea bipolara
dominata de Statele Unite si Uniunea Sovietica.
Un exemplu a fost criza canalului Suez,
din 1956, generata de nationalizarea acestuia
de catre presedintele egiptean, Gamal Nasser.
Acest lucru a condus la o reactie violenta a
Frantei si a Marii Britanii, urmata de inter-
ventia militarda a Israelului. Influenta si
presiunea exercitatd de tarile din Lumea A
Treia pe scena internationald au produs re-
tragerea acestor state de pe teritoriul egip-
tean si acceptarea deciziei luate de Nasser.

Congtiente din ce Tn ce mai mult de
puterea lor, tarile in curs de dezvoltare au
creat organizatii regionale precum Liga
araba, Organizatia Statelor Africane sau
Asociatia Statelor din Sud-Estul Asiei
(ASEAN). Organizatia Tarilor Exportatoare
de Petrol a fost nsd cea mai influenta
organizatiei, regrupand tarile din Lumea A
Treia producitoare de petrol si reprezen-
tand aproximativ 70% dintre exporturile
de petrol din acea vreme. Aceasta organi-
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zatie 1s1 va manifesta influenta in anii *70
prin declansarea crizelor petroliere menite
sd puna presiune pe tarile dezvoltate si sa
influenteze pretul barilului.

Tn ciuda puterii din ce Tn ce mai mari
acumulate de Lumea A Treia, aceastd zona
care reprezenta aproape 80% din populatia
lumii, detinea sub 20% din bogatia mon-
diala. De altfel inca de la Conferinta Lumii
A Treia din 1979 de la Paris se manifesta
primele semne ale incoerentei si lipsei de
coeziune a acestui grup.?

Tensiunile interne, relatiile conflictuale
ntre unele tari din Lumea A Treia, rapor-
tarea la ideologie, disparitatile culturale si
economice (afirmarea si dezvoltare unor
tari precum cele din Asia de Sud-Est supra-
numite “tigrii Asiei”) si disparitia liderilor
marcanti care au generat acest fenomen, au
condus la dezintegrarea Lumii A Treia in
grupuri regionale cu elemente specifice.
De asemenea, terminarea Razboiului Rece
si afirmarea capitalismului si a liberului
schimb ca singura solutie de dezvoltare, au
promovat ideea cd o a treia cale non-
aliniatd nu mai este necesara.

Rolul jucat de tarile in curs de
dezvoltare pe scena internationala si rapor-
turile cu celelalte state nu pot fi astfel Th-
telese decat prin raportarea la contextul
politic si istoric in care ne plasam. Mai
exact, daca este sa luam perioada Razboiului
Rece, nu putem percepe aceastd relatie
decat in termeni ideologici. In spetd, tarile
din diferitele blocuri, cel al Statelor Unite
si cel sovietic, percepeau tarile in curs de
dezvoltare 1n functie de afilierea doctrinara
la acestea. De asemenea apartenenta sau
asocierea cu unul dintre blocuri genera de
multe ori avantaje atdt economice cat si
militare.

Din perspectiva politicii abordate de
marile puteri la acea vreme putem face
referire atat la teoriile lui Robert Jerris® cat
si ale lui Irving Janis®. Primul considerd ca
decidentii din domeniul relatiilor interna-
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tionale din tarile dezvoltate au dat dovada
de o abordare ethnocentrista, iar cultura
conflictului ideologic nu a facut decat sa
accentueze subiectivismul acestor {ari, pe
cand Janis accentueaza ideea unei gandiri
de grup in termeni de raporturi ideologice.
Paul Sabatier® a fost acela care a consem-
nat aceastd viziune, vorbind despre cre-
dinte la nivelul opiniilor manifestate in
elaborarea politicilor publice in domeniul
relatiilor internationale. Astfel ajungem la
cazul in care Marea Britanie I-a numit pe
liderul egiptean, Nasser, «al doilea Hitler »,
sau la atacurile militare ale Statele Unite asupra
zonelor in care doctrina comunista incepea
sa se impund, precum Vietnam sau Coreea.

In contextul Razboiului Rece, putem
considera cad Marea Britanie si Franta se
comportd ca doud foste tari colonizatoare
care incearci sa isi mentind sfera de
influenta in fostele colonii. Marea Britanie,
care a reusit o decolonizare pasnica, si-a
impus influena prin formarea elitelor lo-
cale dupd modelul scolilor britanice, Th
timp ce Franta, care a refuzat pand in
ultimul moment decolonizarea lucru ce a
condus la lupte violente, si-a mentinut
influenta prin limba si cultura francofona
si relatiile de dependentd economicd de
care dideau dovadi aceste state fatd de
metropold. Perceptia fata de tarile in curs
de dezvoltare ca entitate organizatd era
insd una scepticd, si poate chiar tematoare,
ca urmare a conflictului canalului Suez.
China s-a manifestat in aceasta perioada ca
0 tard membra a miscarii non-aliniatilor
insd ideologia comunistd si dimensiunile
foarte mari au indepartat celelalte tari. Astfel
ca si-a largit sfera de influenta doar pe plan
regional In Sud-Estul Asiei in randul tarilor
comuniste.

Crizele petroliere si sfarsitul Razboiului
Rece au generat o schimbare a modelului
explicativ al raporturilor internationale fata
de tarile in curs de dezvoltare. In prezent
interesele geostrategice si economice de-
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termind relatia dintre tarile dezvoltate si
cele in curs de dezvoltare. Astfel interesul
fatd de anumite resurse naturale sau pozi-
tionarea politica a anumitor tari pe esichierul
geopoliticii influenteaza raporturile dintre
cele doua grupuri. Modelul explicativ do-
minant pare a fi cel al actorului rational,
descris de Graham Allison® si de Anthony
Downs’, raporturile fiind percepute mai
ales prin relatia costuri/beneficii si prin con-
ceptul de putere. Cu toate acestea perspec-
tivele ideologice asupra relatiei dintre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare
sunt multiple atat in relatiile internationale
cét si in teoriile dezvoltarii. Interpretarile
devin cu atat mai complexe si mai inter-
dependente cand vorbim despre raportul
generat de asistenta pentru dezvoltare.

2) Conceptul de putere Tn raporturile
de asistenta pentru dezvoltare
Raporturile dintre tarile dezvoltate si
tarile in curs de dezvoltare au generat mo-
dele explicative diferite ale relatiilor de pu-
tere care unesc cei doi subiecti ai co-
operarii pentru dezvoltare. Interpretarile date
acestei relatii sunt, insa, de cele mai multe
ori determinate de perspectiva ideologica
adoptatd. Conceptul de putere pare a ra-
mane iar un element central al raporturile
generate de asistenta pentru dezvoltare.
Abordarea realista, introdusa de Hans
Morgenthau®, se referd la existenta unor
raporturi bazate pe interesul national al
statelor donatoare dezvoltate care folosesc
asistenfa pentru dezvoltare ca mijloc de
exercitare a puterii economice pe plan
mondial. Prin acordarea acestei asistente,
tarile cele mai dezvoltate plaseaza tarile In
curs de dezvoltare in sfera lor de influent3,
contribuind astfel la mentinerea raporturilor
de forte pe plan international care ar putea
fi schimbat prin emergenta unei noi puteri
sau grup de tari asociate. Aceasta abordare
este diluata de conceptul de « soft power »,
elaborat de Joseph Nye’. El se referd mai
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mult la mecanisme informale de exercitare
a influentei asupra tarilor in curs de dez-
voltare. Exemple n acest sens pot fi pre-
zenta economicd importantd a Japoniei in
America de Sud sau investitiile masive in
infrastructurd ale Chinei in unele tari din
Africa. Astfel de abordari sunt des folosite
de organizatiile internationale care promo-
veaza anumite seturi de valori, iar in acest
context organizatiile neguvernamentale re-
prezinta vectori de comunicare foarte eficienti.

Perspectiva liberala explica, insa, co-
operarea pentru dezvoltare prin mobilul
umanitarist de a ajuta oamenii aflati in ne-
voie. Acest concept este determinat de
interesul tarilor dezvoltate de a mentine
pacea la nivel international, iar cooperarea
pentru dezvoltare permite realizarea acestui
deziderat kantian prin dezvoltarea demo-
cratiei si a economiei tarilor in curs de
dezvoltare. Conceptul de putere este tradus
in aceastd perspectiva prin puterea pacifi-
catoare a asistentei pentru dezvoltare.

Viziunea radicala criticd, insd acest
punct de vedere prin prisma faptului ca
tarile in curs de dezvoltare nu au cunoscut
o dezvoltare importantd tocmai din cauza
asistentei pentru dezvoltare care mentine
aceste state la un statut de asistat fata de
tarile dezvoltate. Autorii radicali vorbesc
de un neoimperialism exercitat de tarile
bogate care prin mecanismele cooperarii
pentru dezvoltare generalizeaza valorile
proprii In detrimentul valorilor culturale
ale tarilor in curs de dezvoltare si impiedica
dezvoltarea economica prin limitarea accesului
la progresul tehnologic si industrial in
vederea mentinerii acestor state la nivelul
de tari producitoare de materie prima.

Tn prezent prin Obiectivele de Dez-
voltare ale Mileniului®®, concepute in 2000
de catre ONU, au fost fixate un set de
obiective de dezvoltare a tarilor in curs de
dezvoltare. De asemenea, recent, Uniunea
Europeana si-a asumat obiectivul ca pana
in 2010 sa aloce 0,56% din valoarea
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Produsului National Brut catre asistenta
pentru dezvoltare. Vechile tiri membre si-
au propus ca pand in 2015 sa atinga chiar
0,7%, In timp ce statele integrate dupa
2004 vor aloca, n 2010, circa 0,17%, iar
in 2015 vor ajunge la o contributic de
0,33%.™ Aceste fonduri, alocate ca fonduri
destinate asistentei oficiale pentru dezvol-
tare (ODA), au ca menire ajutorarea tarilor
n curs de dezvoltare prin fonduri neram-
bursabile sau credite preferentiale. Coope-
rarea pentru dezvoltare prespune astfel
existenta unor fluxuri financiare intre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare pe
care le vom analiza mai departe prin inter-
mediul conceptului de fluxuri economice.

3) Conceptul de economie a dezvoltarii
in raporturile de asistenta pentru
dezvoltare

Asistenta oficiala pentru dezvoltare
are ca principal obiectiv ajutorarea si sti-
mularea dezvoltarii economice a tarilor in
curs de dezvoltare prin acordarea unei
asistente financiare. Intelegerea efectelor
produse de fondurile ODA presupune o
intelegere a conceptului de economie a
dezvoltarii ce cuprinde teoriile explicative
ale modului prin care anumite mecanisme
economice permit dezvoltarea unui stat
subdezvoltat. in cazul de fatd, referindu-ne
la cooperarea pentru dezvoltare, trebuie sa
ludm in considerare atat efectele directe ale
fondurilor ODA cat si conditionalitatile de
liberalizare a pietei si de asumare a li-
berului schimb pe care 1l presupune accesul
la astfel de asistenta.

In aceste conditii, accesul la asistenta
pentru dezvoltare prespune de cele mai
multe ori existenta unor dezbateri asupra
modului n care trebuie conceput modelul
economic al tarilor beneficiare pentru ca
aceste fonduri sa asigure efectul de dez-
voltare scontat. In prezent exista trei modele
economice de generare a dezvoltarii in
tarile in curs de dezvoltare beneficiare de
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asistentd: liberalismul de tip piatd libera,
realismul protectionist si neo-colonialismul
dependentei.

Primul concept face apel la ideea ca o
deschidere a comertului international catre
tarile in curs de dezvoltare nu poate genera
decat dezvoltare economicd §i progres.
Acest model este bazat pe viziunea liberala
conform careia traim intr-un sistem inter-
national 1n care persistd pacea. Astfel
conform teoriei avantajelor comparative
introdusa de David Ricardo si dezvoltata
de Heskscher, Ohlin si Samuelson® fiecare
tara ar avea un interes sa se specializeze si
sa isi exporte produsele care folosesc mai
ales factorul de productie pe care il detine.
In sens larg, teoria liberald percepe comertul
intenational ca un mecanism auto-regulator
care permite statelor sa se dezvolte prin spe-
cializare si folosirea avantajelor comparative.

De cealalta parte, partizanii realismului
protectionist percep sistemul relatiilor inter-
nationale ca unul anarhic in care starea
latenta de frica si de razboi face ca actorii
sa se teama unii de altii. Mai exact, n acest
context dezvoltarea economica a tarilor in
curs de dezvoltare, dupa exemplul tarilor
din Sud-Estul Asiei sau chiar China, nu
face decat s genereze prezenta mai multor
actori importanti pe scena internationald cu
interese proprii care pot fi opuse celor do-
minante. In acest fel deschiderea pietelor
pentru tarile in curs de dezvoltare pe baze
echitabile poate semnifica punerea in
pericol a unor sectoare economice proprii
in avantajul unor tari care pot, oricand,
deveni actori mai importanti pe scena in-
ternationald si impune regulile jocului.?

Tn cazul neo-colonialismului relatia
intre tarile dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare trebuie perceputa in termeni de
dependenta. Astfel in ciuda existentei unui
sistem anarhic plin de riscuri, dorinta de
progres a tarilor subdezvoltate nu poate fi
impiedicati. In acest sens, cresterea de-
pendentei tarilor in curs de dezvoltare si
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generarea comportamentului de asistat nu
pot sd serveascd pe viitor interesele eco-
nomiei globale. Controland dezvoltarea se
asigura o sferd de influentd mai mare
pentru tarile dezvoltate dar se limiteaza pe
termen lung piata de desfacere potentiala
pentru propriile produse.*

Toate aceste trei paradigme sunt modele
de abordare de tipul actorului rational si au
stat la baza politicilor elaborate de tarile
dezvoltate la adresa tarilor in curs de
dezvoltare. Tn acest sens nu putem vorbi
despre model teoretic unic, desi avantajele
generate de comertul international descris
de teoriile liberale par a fi recunoscute de
majoritatea statelor.

B. Cooperarea pentru dezvoltare in

teoriile relatiilor internationale

Pornind de la analiza conceptelor cheie
care influenteazd raporturile existente in
cooperarea pentru dezvoltare este esential
sa abordam diferitele perspective dintr-un
punct de vedere teoretic. Intelegerea dife-
rentelor dintre viziunile ideologice asupra
asistentei pentru dezvoltare ne va ajuta nu
doar sa intelegem mai bine mecanismele
acestui proces ci ne va permite sd concep-
tualizim cooperarea pentru dezvoltare In
teoriile relatiilor internationale. Teoretizarea
conceptului ne va permite, ulterior, si de-
monstram empiric raporturile produse de
asistenta pentru dezvoltare intre tarile dez-
voltate si tarile in curs de dezvoltare.

1) Perspectiva realisti: cooperarea
pentru dezvoltare si interesele nationale
Abordarea realistd porneste de la pre-
miza ca la nivel international exista o stare
anarhicd, dezordonata de tip hobbesiana in
care statele, ca actori centrali ai relatiilor
internationale, actioneaza in stil machiavelic
dupa interesul lor egoist determinat de
frica unei amenintari la adresa integritatii

elaborate de Richard Ashley®, umanitatea
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se afld in imposibilitatea de a-si satisface
nevoile din cauza resurselor limitate la nivel
mondial. Prin urmare statele par predis-
puse la violentd iar actiunile realizate de
acestea presupun un calcul rational dintre
costuri si beneficii. Ordinea globala este
astfel determinati de natiunile cele mai
puternice care prin forta de care dispun
impun regulile si legea la nivel international.
Din aceasta perspectiva, cooperarea pentru
dezvoltare este doar un mecanism egoist
pus in aplicare de tarile dezvoltate, in
vederea demonstrarii ponderii si puterii la
nivel international. Putem chiar vorbi despre
o0 reciprocitate de tipul celei descrise de
Robert Jervis', prin care statele de-
monstreaza capacitatea de asistentd pentru
a putea primii Tnapoi, la momentul oportun,
acelasi lucru sau o recompensa, pe masura
ajutorului acordat.

Cele cinci principii ale realismului sunt:
1. politica este guvernata de legi obiective
care 151 gasesc originea in imperfectiunea
lumii si in natura omului; 2. interesul este
principala referinga in actiunea internationala; 3.
toate teoriile relatiilor internationale trebuie
sd evite si ia in considerare motivatiile
ideologice si emotiile actorilor, date care
sunt prea instabile; 4. o politicd externa
este consideratd ca fiind buna cand mini-
mizeaza riscurile si maximizeaza profiturile;
5. tensiunea ntre exigentele de succes ale
actiunii politice si legile morale nescrise
care guverneaza lumea este inevitabila.

Viziunile realistilor si neorealistilor se
intrepatrund atunci cdnd ne referim la
actiunea statelor pe scena internationala.
Hans Morgenthau' dezvolti ideea balantei
puterii prin care statele Incearcd sd mentina
la nivel international un anumit echilibru.
Aceste deziderat poate fi explicat prin ceea
ce Kenneth Waltz"® descria in Teoria
Politicii Internationale ca fiind cautarea
securitatii. El mentioneaza, ca la mnivel
global existd un principiu al distributiei
prin care superputerile actioneaza precum
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companiile oligopolistice in vederea men-
tinerii controlului si organizarii sistemului
international. Conform lui Waltz existenta
unui numar mai mic de actori puternici
genereaza mai multd stabilitate. Asistenta
pentru dezvoltare devine astfel un simplu
mecanism de limitare a emergentei tarilor
in curs de dezvoltare pe arena internatio-
nala, 1n sensul in care conditioneazi dez-
voltarea economicd de o anumitd depen-
denta fata de tarile dezvoltate si de accep-
tarea fara echivoc, a sistemului international
deja stabilit.

Odata cu terminarea Razboiului Rece,
realismul a fost supus mai multor critici
structurale care au pus sub semnul intre-
barii principiul centralismului statului si
raporturilor de putere Tn sistemul interna-
tional. Astfel, mai multi autori au dezvoltat
teze care plaseazd cooperarea interna-
tionala la nivelul intereselor nationale.
Stephen Krasner a fost primul care a
tratat despre posibilitatea existentei unei
autonomii statale clar definite si a bene-
ficiilor rezultate din cooperarea internationala
pe baza reciprocitatii. Volker Rittberg” va
completa aceastd tezd mentionand faptul
cd prin eficacitate si duratdi cooperarea
devine mai usor de realizat $i mai
eficients. Karl Deutsch® considera ca prin
cooperare internationald se va realiza o
comunitate de securitate capabild sa asigure
reducerea insecuritatii. Barry Buzan™ merge
pana a spune ca intensificarea schimburi-
lor internationale permite difuzarea unei
culturi a non-violentei ce va transfera com-
petitia intre state spre domenii mai pacifice,
in timp ce Joseph Grieco si Charles Glaser®
considera ca luarea in considerare a conver-
gentel intereselor va genera politici comune.

Cu toate acestea, partizanii realismului
ofensiv considera ca natiunile cele mai
slabe sunt obligate sa se asocieze cu na-
tiunile cele mai puternice deoarece struc-
turile politicii internationale conditioneaza
natiunile cele mai puternice sa isi asume
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responsabilitati largite conducindu-le la
realizarea unei diplomatii expansioniste.
Asistenta pentru dezvoltare este astfel re-
zultatul acestui cerc vicios in care se afla
tarile dezvoltate si reprezintd un mecanism
al diplomatiei expansioniste pe care sunt
nevoite sa le aplice ca si garanti ai siste-
mului international existent. La aceasta
abordare putem adauga perspectiva eco-
nomicid a lui Robert Gilpin®. Conform
autorului competitia internationald se duce
n domeniu comercial iar protejarea inte-
reselor financiare si economice devine
principalul interes al statelor. Tratand pro-
blema decaderii Statelor Unite ca si actor
hegemonic al sistemului international,
Gilpin critica aceastd tezd vorbind de
existenta unei hegemonii informale prin
difuzarea modelului american prin meca-
nisme precum: regimul dolarului, regimul
schimburilor multilaterale si regimul inves-
titiilor internationale. Extrapoland teoria la
relatia dintre statele dezvoltate si cele in
curs de dezvoltare, putem considera ca
asistenfa pentru dezvoltare reprezintd un
mecanism de difuzare al modelului occi-
dental. Acest proces a devenit mai amplu
dupa evenimentele de la 11 septembrie
2001 cand statele dezvoltate au realizat ca
ceea ce se intampla in cealaltd parte a glo-
bului poate sa le afecteze direct interesele.
Astfel, plecand de la conceptul de
“soft power” elaborat de Joseph Nye® prin
care statele dezvoltate isi manifestd puterea
prin difuzarea propriului model sau prin
mecanisme non-militare, Francis Fukuyama®
considera ca statele cele mai puternice au
trecut la remodelarea sistemului interna-
tional. Chiar daca 1n acest proces de remo-
delare putem include si actiunile militare
ale Statelor Unite In Afghanistan si Irak,
principiul se refera mai ales la difuzarea
modelului economic si politic occidental.
Cooperarea pentru dezvoltare devine astfel
un mecanism central al acestui proces de
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remodelare internationald determinat de
interesul realist de securitate.

2) Perspectiva liberald: umanitarismul

cooperarii pentru dezvoltare

Cresterea interactiunilor la nivel inter-
national a condus la cresterea interdepen-
dentei intre state dar si intre state si alti
actori. Acest mecanism a fost reflectat de
Keohane si Nye27 in sensul sensibilitatii si
vulnerabilitatii actorilor la schimbarile pro-
duse de alt stat. Originalitatea acestei abor-
dari este cd ia 1n considerare multipli-
citatea actorilor, care, in interior dispun de
mijloace pentru a influenta decizia politica
si care, In exterior, au capacitatea de a nu
tine cont de controlul public.

Robert Axelrod va dezvolta aceasta
teza a avantajelor cooperarii in lucrarea sa
Teoria comportamentului cooperativ in
care va demonstra tendinta spre cooperare
prin doud exemple®. Autorul a organizat
n primul rdnd un turneu informatic n
jurul dilemei prizonierului si ajunge la
concluzia ca strategia cooperdrii este mai
eficace decat tentatia de a merge singur cu
cat jucatorii se pot reintdlni mai des.
Celalalt exemplu folosit de Axelrod este
cel al micilor unitati militare engleze si
germane din Primul Razboi Mondial care
n ciuda directivelor date de Statele majore
nu practicau un razboi salbatic ci impu-
neau un cod de conduita implicit care daca
nu era respectat ducea la represalii. Axelrod
ajunge la concluzia cd o cooperare dura-
bild poate sd se instaureze intre actori
egoisti din momentul in care descopera ca
este in interesul lor si rupa izolarea si sa
stabileasca relatii de cooperare bazate pe
reciprocitate. Paradoxul la care ajung, apli-
cabil si legilor pietei, este ca aceste situatii
de colaborare sunt mai greu de combatut
decat de instaurat, ceea ce demonstreaza
soliditatea si aplecarea catre comporta-
mentele cooperative.
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Aceste perspective institutionaliste liberale
plaseaza cooperarea pentru dezvoltare la
nivelul necesitatii indivizilor si a statelor
de a coopera pe Scena internationala. Mai
exact, cresterea contactelor dintre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare
odatd cu afirmarea acestora pe scena
internationala a generat o crestere a inter-
dependentei intre acestea. Intrucét interesele
statelor dezvoltate sunt mentinerea pacii si
a securitatii, §i protejarea si afirmarea inte-
reselor economice si sociale, cooperarea
pentru dezvoltare devine un mecanism de
realizare a acestui deziderat prin cresterea
interdependentei intre acestea si tarile in
curs de dezvoltare.

Scoala liberald in relatiile interna-
tionale se bazeazd pe legea morald a lui
Kant conform caruia dezideratul statelor si
al indivizilor este pacea. Pentru realizarea
acestui obiectiv, Michael Doyle demonstreaza
cd promovarea democratiei este solutia cea
mai simpld pentru mentinerea pacii®.
Partizanii pax democratica sustin doua
puncte importante:

- democratiile nu se bat ntre ele. Constran-
gerile institutionale pe de-0 parte (IMorgan
si Campbell), rolul opiniei publice
(Owen), influenta democratiei de piata
(Doyle) si evolutiile culturale (Maoz si
Russet) constituie frane mai eficace la
activitatea razboinicd a democratiilor;

- tendinta democratiilor de a-si defini inte-
resele Tntr-o maniera in care cooperarea
cu celelalte democratii este indispen-
sabila (Owen), le conduce sa participe la
aceleasi aliante in care principala functie
este garantia pacii interne (K. Deutsch)
si favorizarea stabilizarii regionale (com-
plexul de securitate al lui Buzan).

Cooperarea pentru dezvoltare devine,
astfel, un mijloc al propagarii modelului
democratic catre tarile in curs de dezvol-
tare si de asigurare a pacii la nivel inter-
national. Aceasta propagare este difuzata
conform functionalistilor pe etape incepand
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cu constientizarea avantajele oferite de
comertul international si de liberul schimb.
Zaki Laidi vorbeste chiar de preferinta de
consum in sensul in care uniunile politice
au fost inainte economice deoarece inte-
resele economice si de subzistenta au fost
cele care au generat cooperare si au
accentuat interdependenta intre state.

Rolul jucat de actorii sociali insd in
cooperare este perceput diferit in functie
de autori. Andrew Moravesik sustine ca
actorii sociali sunt cei care au promovat pe
agenda publicd internationald teme de
interes international si beneficiile cooperarii
intre state®. Cu toate acestea, alti autori,
precum Samy Cohen®, desi recunosc rolul
ONG-urilor de modificare a agendei di-
plomatice si de supraveghere, considera ca
acesti actori sociali sunt din ce in ce mai
dependenti de state. In ciuda acestor critici
este de notorietate faptul ca ONG-urile au
adus pe agenda Natiunilor Unite si a statelor
dezvoltate probleme importante precum pro-
tectia mediului, lupta mpotriva minelor
anti-personal sau asistenta pentru dezvoltare
si au reusit chiar sa impinga la asumarea de
angajamente si obiective clare in domeniu.

Norbert Elias® si James Rosenau® merg
si mai departe 1n aceastd actiune a actorilor
non-statali. Primul vorbeste despre o societate a
indivizilor in care exista o umanitate glo-
bald si o unitate suprema de supraviefuire.
Ajutorarea altor indivizi devine astfel o
responsabilitate iar asistenta pentru dez-
voltare este rezultatul acestei actiuni umanitare.
Rosenau completeazd aceastd formula
adaugand ca pe langa cetateni, responsabilii
politici si sectorul privat influenteaza scena
internationala. Cu toate acestea, totalitatea
acestor actori converg in teoria liberala
spre sustinerea tarilor in curs de dezvoltare
dintr-un umanitarism pacificator care inte-
lege prin cooperare singurul mijloc de
mentinere a pacii internationale. Tocmai
acest aspect idealist al liberalilor este ata-
cat de teoriile radicale, ce doresc sa ilustreze
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interesele ascunse si meschine ale statelor
dezvoltate 1n ceea ce priveste tarile in curs
de dezvoltare.

3) Perspectiva radicali: cooperarea
pentru dezvoltare ca sursa de
imperialism si dependenta

Teoriile radicale despre dependenta pe
care tarile dezvoltate o creaza tarilor in
curs de dezvoltare sunt rezultatul teoriilor
despre imperialism adaptate la contextul
post-colonial. Economistul Raoul Prebish
va fi primul care va critica in lucrérile
realizate pentru Comunitatea Economica a
Natiunilor Unite pentru America latina
situatia dramaticd a tarilor din Sud. El
considerd ca vinovat pentru subdezvoltarea
Sudului este centrul capitalist care exploa-
teaza tarile aflate la periferie.

Tn Politica Economiei Mondiale, Immanuel
Wallerstein® completeazi aceastd teorie
considerand cad schimburile inegale sunt
rezultatul ierarhiei statelor. Mai exact, sla-
biciunea statelor din periferie este necesara
procesului de exploatare si acumulare a
statelor din centrul capitalist. Se face aici
referire la teoria cercurilor concentrice a
lui Fernand Braudel care a teoretizat
principiul conform caruia in centrul siste-
mului international se afla tarile dezvoltate
si ca pornind de la acest sistem central se
afla arii circulare compuse din tari care
sunt mai mult sau mai putin integrate si
dezvoltate.

Samir Amin explicd faptul cd la
nivelul sistemului international existd un
cerc vicios prin care tarile din Sud sunt
destinate sa fie in principal tari produca-
toare de materie prima>. Din aceasti
cauza, aceste state raman subdezvoltate si
nu pot beneficia de o dezvoltare econo-
micd si sociald sanatoasa. Cele trei expli-
catii date subdezvoltarii sunt: 1. existenta
unor inegalitati sectoriale de productivitate
legate de absenta difuzarii progresului tehnic
cétre aceste state din cauza mecanismelor
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de protejare si a costurile pe care progresul
tehnic le implica; 2. disparitatile econo-
mice si de dezvoltare in interiorul acestor
tari limiteaza posibilitatile de dezvoltare; 3.
specializarea inegala intre centru si peri-
ferie in sensul in care tarile din Sud sunt in
principal producatoare de materie prima.

In conceptia teoriilor radicale, coope-
rarea pentru dezvoltare este un simplu
mecanism de crestere a dependentei tarilor
in curs de dezvoltare fata de tarile dez-
voltate. Acest mecanism creaza un regim
de asistat international, iar statele subdez-
voltate fie se complac situatiei create, fie
raman prizonierele regulilor si normelor
impuse de statele dezvoltate care prefera
specializarea tarilor din periferie in pro-
ductia de materie prima din ratiuni econo-
mice precum costurile scazute si limitarea
concurentei pe piata de produse superior
tehnologice. Asistenta pentru dezvoltare este
astfel pentru radicali rezultatul politicilor
realiste descrise ca fiind meschine si se
bazeaza pe principiul interdependentei de
tip negativ in sensul in care tarile dez-
voltate isi impun forta, cultura si deside-
ratele economice asupra tarilor in curs de
dezvoltare.

C. Economia politica internationala:

teoriile comertului international si

dezvoltarii

Conceptualizarea asistentei pentru dez-
voltare implicd intelegerea functionarii
principiilor economice ale comertului inter-
national si ale economiei dezvoltarii
deoarece efectele economice produse de
cooperarea pentru dezvoltare ne permit sa
ilustram 1n termeni empirici teoriile elabo-
rate de specialistii 1n relatii internationale.
Astfel, fluxurile economice si de capital
similare comertului international pe care le
presupune asistenta pentru dezvoltare re-
prezinta un indicator al raporturilor exis-
tente intre tarile dezvoltate si tarile in curs
de dezvoltare. in continuare vom incerca
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sa ilustram dezbaterile teoretice care au
opus specialistii in economia dezvoltarii cu
privire la efectele produse de fluxurile
economice internationale si de cooperarea
pentru dezvoltare.

1) Perspective teoretice asupra relatiei
dintre comerful international si
dezvoltare

Cooperarea pentru dezvoltare, Tn special
fondurile asistentei oficale pentru dez-
voltare (ODA), presupune o liberalizare a
economiilor tarilor asistate in conditiile in
care acordarea acestor fonduri este con-
ditionatd de cele mai multe ori de res-
pectare unor principii tipice economiei de
piata si liberului schimb. Economistii sunt
insd Tmpartiti cu privire la efectele pe care
le are asupra dezvoltarii aceastd deschidere
a economiilor tarilor in curs de dezvoltare
catre comertul international. Astfel, la nivelul
tarilor beneficiare si nu numai, exista o
dezbatere ampla cu privire la modelul eco-
nomic capabil sd asigure maximizarea
asistentei pentru dezvoltare cat si dezvol-
tarea acestor tari.

Pentru liberali, comertul international
este unul dintre motoarele cresterii iar
schimburile sunt benefice tuturor tarilor
participante, independent de nivelul lor de
dezvoltare. Structuralistii considera insa ca
acest motor are un rol din ce In ce mai
putin important si cd astfel comertul
international a devenit o frand la crestere,
din cauza inegalitatilor dintre tarile dezvol-
tate si cele in curs de dezvoltare. In ambele
cazuri, existd pe de-o parte aparatori ai
diferitelor forme de protectionism pentru
crearea unei piefe interne si dezvoltarea
industriei nationale, iar pe de alta parte,
sustindtori ai reformei comertului interna-
tional pentru a-l face mai echitabil. Ei
considera ca doar dupd o perioadd de
crestere protejatd o tard sdraca va putea sa
se deschida catre exterior si s participe la
schimburi de pe un picior de egalitate.
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Astfel schimburile devin rezultatul cresterii
economice. Economistii radicali sau neo-
marxisti merg insd pand a considera
comertul international la originea sub-
dezvoltarii tarilor in curs de dezvoltare. Ei
adopta viziunea polaritatii globale generata
de comertul international intre un Centru
dezvoltat si o Periferie sub-dezvoltata.

La baza teoriilor liberale cu privire la
comertul international se afla tezele din
secolul XIX ale lui David Ricardo cu
privire la costurile comparative si cele ale
lui Adam Smith legate de diviziunea
internationala a muncii. Mai exact, acesta
din urma a sustinut ideea conform careia
comertul international permite o specializare
in care fiecare stat alege sectorul de
activitate in care este cel mai eficace, cel
mai productiv, generdnd o maximizare a
productiei si o alocare optimala a resurselor.

O analogie permite sa ilustreze aceasta
tezd: dacd admitem ca in interiorul unei
tari trebuie eliminate obstacolele la co-
mertul intre diferitele orase si regiuni si
imbunatatita comunicarea pentru favorizarea
cresterii productiei si satisfacerea nevoilor
printr-o specializare a diferitelor localitati
si o productie de mari dimensiuni, atunci
trebuie sa acceptam aceste argumente si
pentru comertul international.

Mai exact, ceea ce este corect in
interiorul unei tari este de asemenea apli-
cabil la scarda globala. Astfel a impune o
taxa vamala intre Coasta de Fildes si
Statele Unite revine in conceptia liberalilor
a crea o taxa intre Transilvania si Moldova.
Pentru ei independenta economica natio-
nala este o absurditate deoarece acest lucru
ar implica sd se revinad la comunitatile mici
inchise de la Tnceputul epocii medievale
caracterizate de autosubsistenta totala.

Pentru Ricardo, chiar dacd o tard nu
are niciun avantaj productiv la niciun pro-
dus fatd de celelalte tari, va putea castiga
din schimbul international specializandu-
se in domeniul n care inferioritatea sa este
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cea mai redusd. De asemenea o tara care
produce mai bine decat celelalte tari va
castiga mai bine prin comertul interna-
tional decat prin izolare, specializindu-se
n sectoarele Tn care superioritatea produc-
tivda este cea mai importantd. Ulterior
teoria costurilor comparative a lui Ricardo
n termeni de costuri in timp de lucru a fost
schimbata cu costurile de oportunitate.

Teoria lui Heskscher, Ohlin si
Samuelson a Incercat sd explice avantajele
comparative prin detinerea factorilor de
productie. Astfel, fiecare tard ar avea un
interes s se specializeze si s isi exporte
produsele care folosesc mai ales factorul
de productie pe care il detine. In acelasi fel
va castiga dacd importa produse ce ne-
cesitd factori de productie rari. Factorul
rar, mai putin cerut dupa schimb, va cu-
noaste o scadere a pregului, iar factorul mai
cerut 1si va creste pretul. Aceasta tendint,
conform autorilor, va permite apropierea
nivelului de dezvoltare. De exemplu, daca
Coreea exporta in anii 1970 bunuri ce
necesitau multd fortd de munca catre Statele
Unite, in schimbul produselor cu mult
capital, salariile ar fi crescut comparativ
mai repede Th Coreea decat in Statele Unite,
lucru ce s-a si intamplat. Lipsa capitalului
si a fortei de munca calificata nu constituie
un obstacol in dezvoltarea tarilor in curs de
dezvoltare, daca se specializeaza in factorii
de productie cei mai prezenti: mai exact
resursele naturale sau cele care necesitd
multa fortd de munca necalificata.

Criticile clasice si neoclasice au atacat
viziunea staticd a teoriei. Mai exact ei
considera cd o analizd dinamica poate sta-
bili ca o tara care foloseste la inceput pro-
tectionismul pentru a-si dezvolta industria
nationald poate fi un avantaj dacid ne
referim la un raport intre tari cu nivele de
dezvoltare diferite. O tard fara industrie si
nici capital tehnic ar trebui sa se specia-
lizeze in domeniul agricol. Astfel, conform
teoriei liberale, Japonia din secolul XIX,
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trebuia sa se specializeze in activitati pri-
mare precum pescuitul, deoarece nu avea
nici masini, nici industrie. Dupa cum bine
stim Japonia a ales si 1si dezvolte propria
industrie.

Ca raspuns la aceste critici, liberalii au
dezvoltat analize dinamice. Conform lui
Adam Smith, comertul stimuleazi cres-
terea economica furnizand piete de des-
facere pentru noi productii: “Comerful
exterior genereaza acea parte de surplus a
produsului din sol si din muncd pentru
care nu existd o piata interna®. Este vorba
de teoria desfacerii in surplus care co-
respunde majoritatii activitagilor miniere a
tarilor in curs de dezvoltare. Exploatarea
unor resurse exportabile permite cresterea
productiei si a locurilor de munca, distri-
butia bogatiei, si genereaza investitii supli-
mentare i 0 acumulare de capital.

Mill va distinge intre avantajele directe
ale comertului international care rezulta din
avantajele comparative si folosirea mai efi-
cace a resurselor mondiale, si efectele indi-
recte precum: extinderea pietelor, transmi-
terea ideilor si a tehnicilor, investitii straine
si cresterea economisirii interne, dezvol-
tarea concurentei si scaderea prefurilor.

Aceasta teorie va fi completata de te-
oriile dinamice a avantajelor comparative
a ciclurilor de productie a lui Vernon™ si
cea a etapelor succesive a lui Balassa®.
Pentru acesti autori, dotarea in factori de
productie se modifica in functic de dez-
voltare si acumularea capitalurilor. O tara
va cunoaste evolutia specializarilor de-a
lungul timpului in functie de diferitele
etape de dezvoltare si de accesul la tehno-
logie. O tard va trece de la produsele care
necesitd o fortd de munca necalificata la
produse ce necesitd capital si fortd de
munca calificata, si ulterior la produse de
mare tehnologie.

Produsul va cunoaste un ciclu in-
versat: de la nasterea intr-o tard dezvol-
tatd, care este de cele mai multe ori la
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originea inovatiei, se va standardiza cétre
tarile industrializate si semi-industrializate
din lumea a treia (ex. automobilele, avioa-
nele, vapoarele produse in Brazilia, Coreea
de Sud, India). Produsele traditionale (medi-
camente, textile, incaltaminte) pot fi pro-
duse peste tot, chiar si in tarile mai putin
industrializate. Specializarea evolueaza in
permanenti: exista o reinnoire, noile pro-
duse se propaga, si tarile care se dezvolta
trec de la produsele mai vechi la produsele
cele mai elaborate, diversificAndu-si astfel
exporturile.

Teoriile dinamice ale avantajelor com-
parative sunt apropiate de teoriile lineare
ale dezvoltarii promovate de Rostow, con-
form caruia difuzarea progresivi a teh-
nologiilor permite o dezvoltare armonioasa
pe masurd ce se stabileste 0 noud diviziune
internationala a muncii. Ele au fost cri-
ticate de catre structuralisti si de catre
radicali pentru care aceasta noua diviziune
internationala a muncii nu este mai favo-
rabila tarilor in curs de dezvoltare decat
cea veche, deoarece produsele cele mai

claborate si care reprezintd cea mai mare
valoarea addugata raman la indeméana ta-
rilor bogate.

Cu toate acestea industrializarea pro-
gresivd a lumii a treia tinde a demonstra
teoria dinamica a avantajelor comparative,
iar trecerea tarilor in curs de dezvoltare la
produse mai elaborate (ex. productia de
computere In Asia de Sud-Est sau in
Brazilia), diminueazi puterea acestei critici.
De asemenea este clar cd majoritatea {a-
rilor in curs de dezvoltare, prin sub-dez-
voltarea lor, nu pot trece direct la stadiul
cel mai elaborat, accederea lor la produse
manufacturate este un succes. Dezvoltarea
este un fenomen lent si progresiv, iar cri-
ticii 1i lipseste o perspectiva de lunga
durata.®

Avantajele ilustrate de teoriile men-
tionate indica faptul ca atat tarile dezvol-
tate cat si tarile in curs de dezvoltare au de
castigat prin promovarea comertului inter-
national si a liberului schimb contrazicind
astfel tendintele protectioniste ca solutii la
dezvoltarea economica.

Structura exporturilor in Tarile in curs de Dezvoltare in %

1960 1970 1980 1990 2001
Produsele alimentare 29,1 24,1 11,9 11,6 7,9
Produsele agricole brute 28,7 18,6 3,8 3,1 1,9
Produsele minerale 4,9 6,6 4,8 4,1 3,6
Combustibili 25,2 31,1 59,4 26,5 16,3
Produsele manufacturiale 11,9 19,0 19,1 52,7 65,2
Expoturi totale 100 100 100 100 100

Sursa: UNCTAD

A nu diversifica pietele de desfacere si
a se inchide in interiorul granitelor vamale
inseamnd a impiedica dezvoltarea econo-
mica pe o scard mai larga decat potentialul
economic oferit de piata si factorii de pro-
ductie interni. Astfel asistenta pentru dez-
voltare devine in aceastd conceptie un
mecanism de sustinere si de propulsare a
economiilor tarilor in curs de dezvoltare.
Mai exact, finantarile si ajutorul acordat

tarilor in curs de dezvoltare de catre tarile
dezvoltate are drept scop de a asigura capi-
talul necesar acestor tari pentru a realiza
avansdrile tehnologice de care au nevoie
pentru a se dezvolta.

2) Efectele asistentei pentru dezvoltare

in dezvoltarea economici

In contextul tendintei naturale de
saturare a pietelor economice existente,
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economia mondiald este in cdutarea unor
noi solutii pentru stimularea consumului si
a productiei mondiale. O solutie oferita de
teoriile liberale este, asa cum am analizat
anterior, dezvoltarea de noi piete prin spri-
jinirea tarilor 1n curs de dezvoltare. Dificul-
tatea constd insd 1n stimularea capacitatii
de absorbtie a tarilor in curs de dezvoltare
in conditiile in care multe dintre aceste
state manifesta probleme de dezvoltare
importante.

O solutie este oferitd de asistenta
oficiald pentru dezvoltare, lansata dupa al
doilea razboi mondial, ce a depasit 100 de
miliarde de dolari in 2005. Cu toate acestea
eficacitatea ei este subiect de dezbatere®,
pentru critici nefiind decat semnul domi-
natiei imperialiste si capitaliste incurajand
spiritul de asistenta si franand dezvoltarea,
n timp ce pentru aparatori ea raméane
indispensabila, dezvoltarea sa reprezentand
mijloace esentiale pentru cresterea eco-
nomica in acele tari dar si la nivel mondial.

Abordarea noastrd se va concentra
asupra celei de-a doua perspective. Dincolo
de motivele umanitare si morale ale asis-
tentei pentru dezvoltare, gasim si ratiuni
mai egoiste precum interesele economice
— accesul la materii prime, piete de des-
facere pentru industrie, lichidarea stocurilor,
etc. Pionierii economiei pentru dezvoltare
considerau ca ajutorul este necesar dema-
rajului economic. Ea permite sa remedieze
doua deficiente: in primul rand intern legat
de absenta capitalului pentru investitii, si
ulterior extern cu privire la dezvoltarea
pietelor de desfacere.

Gratie modelului Herrod-Domar putem
calcula nivelul necesar pentru a atinge un
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anumit nivel de crestere. Autorii folosesc
un model neokeynesian al cresterii punand
accentul pe economisire si investitie. Mai
exact, deoarece echilibrul macroeconomic
este caracterizat de egalitatea intre econo-
misire si investitie (I=S), ajung la urma-
toarea teorie AY/Z x VTAY=S/Y*.

Cresterea economica ar fi cu atit mai
puternicd cu cat nivelul de economisire
este mai ridicat si coeficientul de capital
mai slab. De exemplu, pentru a realiza o
crestere de 3% din venitul national, cu un
coeficient de capital de 4, trebuie econo-
misiti si investiti 12% din venitul national.
Tinand cont de o crestere a populatiei de
2% pe an, nivelul economisirii trebuie sa
fie de 20% pentru a obtine o crestere a
venitului pe cap de locuitor de 3%. Daca
economisirea internd este insuficientd putem
calcula de asemenea nivelul fondurilor
externe necesare pentru a atinge un anumit
nivel de crestere.

Modelul are meritul de a pune in
evidentd importanta capitalului pentru dez-
voltare si intelege rolul asistentei pentru
dezvoltare si investitiillor straine in dez-
voltarea economicd a tarilor in curs de
dezvoltare. El ilustreazid modul in care se
pot evita obstacolele puse de absenta de
fonduri pentru investitii si de sub-dez-
voltarea cronica a unora dintre aceste state.
Intrucat de cele mai multe ori tarile cele
mai putin dezvoltate, precum cele din zona
sub-sahariand, beneficieaza de putine in-
vestitii straine directe si cu un grad mare
de volatilitate, asistenta pentru dezvoltare
devine un mijloc prin care tarile in curs de
dezvoltare pot accesa fonduri necesare
investitiilor in economia locala.
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Model 2: Redresarea economici prin Asistenta pentru Dezvoltare

Asistenii pentru Dezvoltare
/ - geneteazd Efe ctul Mutiplicator \
Tirike Dezvoltate - TD ‘ Tirike in curs de Dezvoltare: ‘
Tarile Dezvoliate - TD Tarile in curs de dezvoltare - TCD
- oregterea exporbwrlor citre TCD | - dezvoltarea econoruel bocale
- cegterea productiel - ctegterea puteri de curapdrare
- finalizarea crizel - etegterea consumh dinspre TD
- cregtere econatnicd - drversificares productizl
- mpartur din TCD - ctegters econnrcd

De asemenea dezvoltarea economica a
tarilor in curs de dezvoltare genereazi o
largirea a pietelor mondiale si 0 baza mai
larga de consum la nivel global favorabila
cresterii productiei internationale.

In termeni de cifre, tarile in curs de
dezvoltare reprezintd astizi 40% din ex-
porturile mondiale (contra a mai putin de
20% in 1970), jumatate din consumul de
energie, si detin esentialul din rezervele de
schimb (desi in anii 1980 ne gaindeam mai
mult la datoria externd). Conform unui ra-
port al Béancii Mondiale “in 2030, 1,2
miliarde de persoane din tarile sdrace —
15% din populatia mondiald — vor apartine

clasei mijlocii globala, spre deosebire de
2006 céand vorbeam doar de 400 de mi-
lioane. Persoanele acestui grup vor avea o
putere de cumparare intre 4000 si 17.000
de dolari de persoana, vor beneficia de un
acces la calatorii internationale, cumpa-
rarea de automobile si a altor bunuri so-
fisticate de consum, de un nivel de edu-
catie ridicat, si vor juca un rol major in
politicd si in institutiile tarilor lor si in
economia mondiala™?. Tntre timp peste 4
miliarde de persoane traiesc cu un venit
zilnic mai mic de 8 dolari, mai exact 2/3
din planeta.

Repartizarea comertului international in %

1950 1960 1970 1980 1990 2000
Tarile dezvoltate 60,8 65,9 70,9 62,5 72 65,7
Tarile din Est 8,1 12,2 10,7 8,8 3,7 2,6
Tarile in Dezvoltare 31,1 21,9 18,4 28,6 24,3 31,6
Tarile Exportatoare de Petrol 7,2 7,4 6,7 17,1 6,3 6,3
Altele 23,9 14,5 11,7 11,5 18 25,3
Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: Handbook of International Trade and Development Statistics, UNCTAD

Intern Brut mondial. Natiunile Unite fixa-
serd in 1977 un obiectiv de 0,7% din PIB

Cu toate cd tendintele ilustreaza o
reusitd a investitiilor internationale in tarile

n curs de dezvoltare, asistenta pentru dez-
voltare a crescut in ultimii ani Tn termeni
absoluti dar s-a redus T termeni de Produs
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pentru tarile donatoare, dar am trecut de la
0,48% in 1965 la doar 0,3% in 2005.
Statele Unite si Japonia sunt primele in
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termeni absoluti, dar sunt plasate mai slab
n clasamentul raportului cu venitul na-
tional in care gasim tari precum {arile
scandinave sau Olanda. ONU a fixat in
2000, Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului®® ce cuprind reducerea sariciei
severe, realizarea accesului universal la
educatie primard, combaterea HIV/SIDA,
malariei si a altor boli, crearea de par-
teneriate globale pentru dezvoltare precum
si cresterea la 0,5% din PIB a asistentei
pentru dezvoltare pentru tarile bogate.
Chiar daca astazi pentru unele tari care
au cunoscut in ultimii ani o crestere eco-
nomica importantd precum Brazilia, Mexic,
India sau China, asistenta pentru dezvol-
tare nu mai reprezintd decit un dolar pe
cap de locuitor, pentru altele inseamna 50
de dolari pe locuitor*. Efectele asistentei pentru
dezvoltare si a investitiilor internationale
indica un succes al acestor mecanisme n
crearea de economii locale puternice capabile
sd genereze dezvoltare economicd §i sa
puna bazele unor noi piete de desfacere.

Operationalizarea cooperarii pentru

dezvoltare

Conceptualizarea cooperdrii  pentru
dezvoltare presupune intelegerea princi-
palelor tensiuni pe care le presupune inter-

pretarea datd acestui mecanism de teoriile
relatiilor internationale si de cele ale eco-
nomiei dezvoltarii. Aceste tensiuni dar si
legitura stransa ce uneste in cadrul asis-
tentei pentru dezvoltare raporturile de
putere si efectele economice nu pot decat
indica complexitatea conceptului.

Perspectivele ideologice au insa de
cele mai multe ori tendinta sa genereze
subiectivism Tn abordarea unor mecanisme
care de altfel pot sd nu ascunda nimic. Mai
exact, relatia produsa de cooperarea pentru
dezvoltare intre tarile dezvoltate si tarile Tn
curs de dezvoltare poate avea mai multe
abordari, 1nsd cautarea unor indicii em-
pirice poate ajuta la desideologizarea acestui
sistem de asistenta internationala.

Printre elementele ce pot fi studiate
empiric am putea mentiona raporturile
economice dintre tarile donatoare si tarile
in curs de dezvoltare, interesele nationale
(economice, politice, istorice sau culturale)
ale tarilor donatoare fatd de tarile bene-
ficiare sau capacitatea de promovare a mo-
delului tarilor donatoare cétre cele bene-
ficiare prin studierea avansarilor econo-
mice si democratice produse de tarile in
curs de dezvoltare.

Model 3: Factorii determinanti in stabilirea strategiilor de cooperare pentru dezvoltare

Legenda

m Interesele nationale: maximizarea puterii
Interesele internationale: mentinerea pacii si a securitatii
Interesele actorilor nestatali: principiul umanitar

m Ipoteza de lucru: conceptul de cooperare pentru dezvoltare
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Inainte insd de a proceda la un studiu
empiric, concluzia analizei teoretice a coo-
perarii pentru dezvoltare indica faptul ca
acest domeniu se afla la confluenta inte-
reselor nationale, internationale si non-statale.
Analiza operationalizarii strategiilor de co-
operare pentru dezvoltare ne va permite
insd sd constatim care dintre aceste inte-
rese este factorul determinant in evolutia
mondiald a politicilor de cooperare pentru
dezvoltare si care dintre perspectivele doc-
trinare este cea corect.
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Criza economico-financiara mondiala si

reculul contrastelor

Mihai Ovidiu CERCEL

Abstract: This article aims at highlighting several relevant aspects
regarding the manifestations of the present world economy being in a
severe decline, a financial and commercial disequilibrium which
makes vulnerable the international relations construction and the
balance of power. The crisis phenomenon is discussed distinctly for
several countries affected and by taking into account the opinions of
some of the most reputed economists nowadays.

Keywords: economic crisis, causes, effects, market, development, power.

ctuala crizd economica mondiala
Anu a aparut ca o consecinta directa

si imediatd a unor scurt-Circuite
teoretice, a politicilor publice ori a unor
factori ce tin de globalizarea excesiva din
ultimii ani. Cauzele sunt multiple, profunde
si cu efecte enorme si nu ne propunem sa
le analizdm in continuare. In schimb, vom
evidentia cateva aspecte relevante privind
manifestarile economiei mondiale actuale
aflatd intr-un declin grav, un dezechilibru
financiar si comercial ce vulnerabilizeaza
in continuare esafodajul relatiilor interna-
tionale si balanta puterii.

Nouriel Roubini, profesor de economie
la Stern School of Business de la Uni-
versitatea din New York, este unul din
rarii specialisti care a prevazut criza fi-
nanciard de astizi. El este cel care a pre-
vazut ca economia mondiala va fi atinsa de
crizd, in a doua parte a anului 2009.

Comentariile i analizele sale de-
monstreaza ca iesirea din criza poate fi in
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forma de V, adica rapid si consistent, pro-
gresiv si lent ca litera U sau ca W, ce se
ntinde pe parcursul a mai multor ani.

In tarile dezvoltate si industrializate
(SUA, Anglia, Italia) ca si in cateva eco-
nomii cu piatd emergentd din Europa,
recesiunea se va termina in cativa ani, pe
cand n economiile avansate (Australia, China,
Japonia) redresarea va fi mult mai usoara.

Redresarea in U va avea loc in ma-
joritatea tarilor, Intrucat degradrea fortei de
munca se va accentua, somajul va depasi
10 % Tn 2010, rentabilitatea intreprinde-
rilor va scidea permanent in conditiile unui
sistem bancar paralel (shadow banking) cu
activitati neconditionate de reglementari si
produse derivate de credit, alaturi de ban-
cile traditionale, de reguld subcapitalizate.

In tarile in care balanta curentd este
deficitara va fi nevoie de masuri radicale
in directia economisirii de bani, de regle-
mentarea preturilor in domeniul imobiliar
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si de lux, ca si de reducerea radicald a
cheltuielilor cu personalul.

Deasemenea, se impune redresarea Sis-
temului public marcat de agravarea defi-
cientelor care, in mod direct va influenta
domeniul privat.

In ceea ce priveste recesiunea ame-
ricand vizibila sub forma unui W, sustine
Joseph Stiglitz laureatul premiului Nobel
pentru economie, aceasta va nregistra noi
caderi atat in 2010 cit si in 2011: ,,Cand
guvernul va anunta ca recesiunea s-a sfar-
sit, inseamna cd PIB-ul progreseaza din
nou. Dar, marea majoritate a cetatenilor nu
va resimti efectele acestuia. Pentru ei intre-
barea este de a sti dacd vor putea sa ga-
seascd un loc de munca si sa fie remunerati
corect. ”

Tn ceea ce priveste situatia crizei eco-
nomice din Europa, aproape toate statele
batranului continent se afla intr-0 rece-
siune profunda, resimtitd insd diferit de
tarile comunitare, in functie de potentialul
lor economic, industrial si financiar.

Rata somajului in continud crestere ca
si explozia deficitului bugetar determina ca
fiecare guvern sa aiba propria sa politica
economica, usor diferitd de cea a celor 27,
ntr-un fel egoistd, pentru a scurta cat mai
rapid criza si a diminua consecintele mul-
tiple ale acesteia.

Suedia si Spania pledeaza pentru un
nou model de dezvoltare, in timp ce
Germania si Comisia Europeand raman
fixate in spatiul vechilor principii econo-
mice comunitare, 1n sensul cd Berlinul mi-
liteaza pentru competitivitate, disciplind si
eficientd n toate sectoarele de activitate,
iar Bruxelles-ul pune accentul pe munca si
remunerare. Previziunile din anii trecuti
plasau Europa in fata SUA, ca cel dintai
nivel de trai superior multor state puternice
de pe alte continente si cu un ritm industrial
spectaculos. Dar situatia se prezintd altfel:
politica economica europeand a avut si are
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fisuri evidente, strategia aleasa nu a fost cea
mai bund , iar armonizarea deciziilor sta-
telor membre nu s-a realizat inca, fiecare
tara alegandu-ti propria cale de depasire a
crizei, ignordndu-se cu buna stiintd stra-
tegia comuna si obiectivele globale.

Joseph Shumpeter vede in actuala criza
0 “destruction créatice” care dinamiteaza
vechile structuri economice rigide si depa-
site de realitate si inlocuirea lor cu altele de
sorginte modernd, adaptabile la noua situatie
economico-financiard ca si la conceptele de
data recentd, impuse de relatiile interna-
tionale 1n derivd. Cresterea alarmanti a
somajului aproximativ 240 milioane indis-
ponibilizati in lume, femeile si tinerii sub
25 de ani fiind de doua ori mai afectati fata
de cei de varsta medie, reprezinta o situatie
extrem de Ingrijoratoare pentru toti guver-
nantii. Statisticile Oficiului statistic al co-
munitatilor Europene confirma ca aproape
5 milioane de tineri sub 25 de ani solicita
un loc de muncd, pe primul trimestru al
anului 2009, cu un milion mai mult fata de
anul precedent, iar procentul somajului in
randul tinerilor din UE a ajuns la 18,3%.

Altfel spus, Europa comunitard se ga-
seste Intr-un moment dificil al existentei
sale fiind nevoie de masuri urgente, egale
si valabile pentru toate statele comunitare
spre a diminua criza economica si a o de-
pasi intr-un viitor cat mai apropiat.

In ceea ce priveste economiile emer-
gente din Asia, acestea sunt cele dintai care
au iesit din recesiune: China, Indonezia,
Coreca de Sud si Singapore au anuntat
deja un indice mediu de crestere de pana la
10%, marcand o revenire 1n for{a ale acestor
state, cu o crestere a productiei industriale
a Chinei cu 11%, intre iulie 2008 si iulie
2009, cea a Taiwanului fiind de 89 %,
ceea ce este aproape stupefiant, iar pro-
ductia industriald a Chinei crescut cu 14 %.

La 27 iunie 2009, Comitetul Perma-
nent al Adundrii Nationale Populare a
Chinei a adoptat un proiect, ce a intrat in
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vigoare la 1 ianuarie 2010, care prevede
sanctiuni extrem de dure impotriva celor
ce falsifica statisticile, cifrele si datele ofi-
ciale. S-a pus la indoiald, mai ales de
specialigtii din strdinatate, corectitudinea
statisticilor chinezesti precum si metodele
de analiza impuse de economistul Wang
Jian, care-si fundamenta indicele de cres-
tere pe consumul de energie tot mai ridicat
al Chinei, PIB-ul fiind indicativul prin-
cipal, regula tuturor operatorilor in statis-
tica, reducandu-se la sintagma “BIP-ul cu
orice pret”.

In ultima vreme, China a vizat ran-
forsarea investitiilor si a intreprinderilor
nationale, demers ce asigura stabilitatea
economiei §i conservarea increderii popu-
lare ca si favorizarea investitiilor private.
Tn acest sens, s-a Incurajat investirea capi-
talului privat in exploatarea minelor de
carbuni, in domeniul sanatatii (cabinete
medicale, maternitati, spitale) dar nu in
domeniul petrolului si al gazelor naturale.
Tn sectorul telecomunicatiilor functioneazi
in China doar trei operatori de stat, iar in
educatie numarul universitatilor particulare
este limitat, punandu-se accent pe calitatea
invatamantului academic. Statul este si pro-
prietarul retelei feroviare ce a inregistrat o
crestere spectaculoasd in ultimii ani, cu
trenuri rapide si performante precum si noi
trasee de mii de kilometri in timp ce transpor-
tul local si metroul sunt finantate din fon-
duri publice.

O alta tara, India, nu este afectatd de
criza economico-financiara, dimpotriva, in-
registreazd o crestere reald, sustinutd de
domeniul serviciilor care reprezintd 57%
din BIP, sector in care lucreazi peste 25%
din populatia activa: servicii destinate ex-
portului pietii interne.

Principalii factori ai exportului de servicii
constau in activitatile complexe privind
tehnologiile avansate ale comunitatilor si
informatiilor, precum si multinationalizarea
acestora. Vanzarile en detail, turismul, te-
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lefonia mobild, serviciile financiare reprezinta
motorul acestei cresteri economice impre-
sionante. India este perceputd astizi ca o
forta de munca superspecializata, cu solide
cunostiinte de specialitate dobandite printr-
o educatie permanenta plurivalenta, capa-
bila s se adapteze la orice situatie aparuta,
la care se adaugi o altfel de redefinire a sis-
temului de invatamant in baza unei reforme
structurale, spre a oferi absolventilor com-
petenta si dinamism prin intermediul unei
educatii complexe in limba engleza

Cand se va sfarsi actuala criza eco-
nomica mondiala, se intreaba atit specia-
listii in domeniu cat si tot mai multi ceta-
teni din Europa, afectati de aceasta situatie
extrem de dificia.

Pentru un economist, recesiunea se
sfarseste cand economia inceteaza si se
contracte este de parere Lawrence Michael,
presedinte al Economic Policy Institute.

Este o opinie pertinentd dar trebuie
retinutd si o altd situatie, impartasita de
multi analisti: Un tratament de soc, dureros,
un medicament amar, o torturd ca o vin-
decare (Naomi Klein), o solidaritate creatoare.

Cine va rezista acestei terapii va fi
invingator.
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Challenges in implementing EU anti-
discrimination legislation in Member States

Citilina Maria GEORGESCU

Abstract: The diversity, problems and/or delays in the implementation of
the anti-discrimination legislation in Member States have led to a lack of
coherence of the existing Equality Directives and increased the severity of
a situation in which citizens are not sufficiently aware of their rights
regarding possible solutions in case of discrimination. This article
recognizes these issues and discusses the problems that might have caused
them, while, at the same time, suggesting possible solutions.

Keywords: discrimination, EU, regulation, implementation, directive.

Anti-discrimination directives

he two Council directives that have

laid the foundation for EU competences

and action against discrimination
are the Racial Equality Directive and the
Employment Equality Directive. The “Article
13 Directives”, as they are sometimes
styled to trace their origin to Article 13 of
the Treaty of Amsterdam, guarantee a
minimum common level of protection for
all EU citizens against all forms of dis-
crimination. According to Article 13 of the
Treaty establishing the European Community:
“Without prejudice to the other provisions
of this Treaty and within the limits of the
powers conferred by it upon the Community,
the Council, acting unanimously on a proposal
from the Commission and after consulting
the European Parliament, may take appropriate
action to combat discrimination based on
sex, racial or ethnic origin, religion or belief,
disability, age or sexual orientation”. Their
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purpose is also to strengthen the national
legislation articles on equality and non-
discrimination.

Conseguently, the Racial Equality Directive
2000/43/CE introduces the principle of
equal treatment among people regardless
their racial or ethnic origin. It further en-
compasses the prohibition of discrimination
in the domain of employment and training,
education, social security and health care,
and in the areas of goods, services and
housing. It provides definitions of the con-
cepts of direct discrimination, indirect
discrimination, harassment and victimisation
and banns discriminatory teachings. Also,
targets of discrimination become acquainted
to a right to make a complaint through a
judicial or administrative procedure. The
directive suggests penalties for those who
commit discriminations, while, at the same
time, laying down examples of legitimate
derogations to the principle of equal treatment,
for instance the case in which what seems
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to be difference in treatment motivated by
racial and ethnic origin is in fact a necessity
imposed to preserve the authentic nature of
a profession. Furthermore it divides the
burden of proof between the alleged victim
and alleged author. In other words the
Directive stipulates that if a supposedly
victim has in his/her possession facts able
to lead to the suspicion of discrimination,
the hardship of finding evidence on the
absence of any discrimination passes to the
presupposed author, both in civil and ad-
ministrative cases. Moreover a provision
of the Directive makes it mandatory for
Member States to create an organization for
equal treatment and independent assistance
to the victims of racial discrimination.

At the same time, the Employment
Equality Directive 2000/78/EC implements
the principle of equal treatment in the areas
of employment, occupation, training and
membership and involvement in organizations
of workers no matter their religion, belief,
disability, age, or sexual orientation. It en-
compasses the same stipulations as the
Racial Equality Directive regarding definitions
of discrimination, victimisation and harassment,
the ban on instructions to make discri-
minations, the right of legal redress and the
so-called division of the burden of proof.
The Directive demands that appropriate
measures (or as they are styled ““reasonable
accommodation™) should be taken by the
employers to integrate a disabled person
who has the qualifications to perform a
certain job so that the person receives
salary and training. Finally as in the case
of the Racial Equality Directive, the
Employment Equality Directive, too,
permits legitimate exceptions to the equal
treatment principle: ““(23) In very limited
circumstances, a difference of treatment
may be justified where a characteristic
related to religion or belief, disability, age
or sexual orientation constitutes a genuine
and determining occupational requirement,
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when the objective is legitimate and the re-
quirement is proportionate. Such circumstances
should be included in the information
provided by the Member States to the
Commission”.

Delays in implementing Equality

Directives

The delays in the introduction of the
Equality Directives into national legislation
of Member States represent matters for
which the European Commission can react
by opening infringement proceedings
against Member States who do not respect
Union decisions. In this situation a first step
is sending formal requests. This was the
case in June 2007 when the Commission
stated that it had formally requested Czech
Republic, Estonia, Greece, Spain, France,
Ireland, Italy, Latvia, Poland, Portugal,
Slovenia, Slovakia, Sweden and United
Kingdom to complete the implementation
of the Racial Equality Directive'. Member
States that were thus requested to comply had
not met the deadline for implementation of
the Directives, which was 19 July (for the
Racial Equality Directive) and 2 December
2003 (for the Employment Equality Directive)
for EU15, while for the 10 new Member
States which joined the Union in 2004, the
term was extended to 1 May 2004, Romania
and Bulgaria having a separate deadline: 1
January 2007. Since there were countries that
did not implement the Equality Directives
according to Union demands, they received
formal requests to do so under the form of
a reasoned opinion, the states having a term
of two months for taking the necessary
measures.

The next step is taking the case to the
European Court of Justice in Luxembourg
if the State concerned does not act so as to
complete the transposition successfully.
The Court’s decision can even materialize
into a fine or penalty on the State in question.
However, the European Commission reacted
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to the States that have taken the necessary
measures to implement the Racial Equality
Directive into their legislation, by announcing
it has closed the infringement proceedings
against Malta, Spain and Slovakia® — on 20
November 2009 —, against Finland and
Estonia — on 29 October 2009 —, while, at
the same time, it has send reasoned opinions
to Germany and the Netherlands to take
actions against lack of legal measures in
the same field®.

In search for an explanation

Alongside with studying the anti-
discrimination legislation adopted in
Member States, there are other options to
search for proof standing for the States’
commitment to the respect and guarantee
of human rights. In this sense, the existence
and functioning of a system of sanctions,
at national level, that would effectively
discourage any act of discrimination, can
be regarded as a step in each of the States’
fight against racism and discrimination.

At this point we find necessary to present
the view of the European Fundamental
Rights Agency (FRA), as expressed in
some of its studies and reports. In March
2007 the FRA took over the mandate of
the former European Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia. The mandate
of the new Agency expanded to encom-
pass the monitoring of the respect of human
rights within the European Union and offering
guidance in the same field* to Member
States and the Union when implementing
legislation. In 2008 the European Fundamental
Rights Agency reported that the United
Kingdom was, by far, the Member State
with the highest number of sanctions applied
to discriminatory actions for the period
between 2006-2007, distantly followed by
Bulgaria, Ireland, France, Italy, Hungary,
Romania, Finland and Sweden. In its
Annual Report released in 2008, the
Fundamental Rights Agency argues that
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one possible explanation for the absence or
low number of sanctions could be the
absence or lack of appropriate powers of
an equality body®. The Equality Directives
provide for the establishment in each Member
State of an equality body that would act,
among others, in the field of offering support
to victims of discrimination. Moreover, the
Fundamental Rights Agency offers another
possible explanation to this small number of
complaints in some Member States by
arguing that it is due to the lack of public
information on the rights of victims of
discrimination.

This small number can also be explained
in a great extent through some Member
States’ failures to implement the specific
anti-discrimination directives’, as well as
through the absence of specialized and
competent organisms. Thus, victims of
discrimination cannot make an official
complaint due to the fact that there are no
special public bodies that register or record
complaints®. In other words, as regards the
cases of discrimination taken to court within
the European Union territory, their number
is influenced by the fact that, on the one
hand, not all states have implemented the
anti-discrimination legislation, and, on the
other hand, the states have not created
victims’ assistance mechanisms.

Lack of rights’ awareness or

disbelief?

A series of surveys demanded by the
FRA (EU-MIDIS - Minorities and Discri-
mination Survey) shows that the number of
cases of discrimination is greater than the
official complaints, since there is a greater
number of cases of discrimination which
remain hidden, an overwhelming number
of respondents having acknowledged their
being discriminated against within the 12
month-period before the questionnaire being
applied®. The numbers are alarming with
respondents claiming that discrimination
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appears mostly in employment and believing
that efforts of reporting discrimination are
useless since they feel no action will be
triggered, appreciating discrimination as normal
and frequent and/or lacking information on
where to report an act of discrimination™.
Consequently, from the findings the FRA
claims that reasons for not reporting dis-
crimination vary from disbelief that anything
should change with reporting to lack of
awareness™ on why or where to report, from
fear of follow-ups to accepting discrimi-
nation as a normal, ordinary thing, part of
the daily life'. Also, as regards Muslims,
it appears that ethnicity is the major source
for discriminatory acts.

By studying the number of cases of
discrimination that have reached national
courts, one could undoubtedly jump to the
conclusion that their number is relatively
small®. In fact, this relatively small number
of cases of racial and ethnic discrimination
taken to court might be caused by the fact
that there are numerous cases of unreported
racist crime. The rationale is that taking
legal measures requires much more energy
and financial resources than other measures,
in a lesser extent official, such as nego-
tiations, solving conflicts etc. Or it may be
argued that there are really few cases of
discrimination, a situation less likely to
appear though.

As regards the creation (as required by
the EU Equality Directives) of national
monitoring organisms of acts of discrimi-
nation and assistance offered to victims of
discrimination, these organisms can be centred
around offering comparable, sure and effi-
cient data and information on racism and
xenophobia and studying these phenomena
by highlighting the general trends, causes
and consequences of their manifestation.
However, the mandate of such national
organisms cannot stop here, since migrant
workers, ethnic groups and other possible
victims of racism and discrimination require
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more than the mere study of the general
trends and aspects, requiring even the analysis
of individual cases. Migrant workers need
to be protected against unequal treatment
both through a sound and coherent eco-
nomic and social policy and through the
existence of organizations whose mandate
possesses the legal capacity of represen-
tation or the function of assisting the persons
who constitute targets for discrimination.
Consequently, alongside with highlighting
the need to raise awareness on the rights of
victims of discrimination and the impor-
tance of reporting racist crime, we believe
that a national equality body can and should
also offer assistance to victims of discri-
mination in taking those cases to court.

Effects of migrants’ portrayal in the

media on security within the Union

Until recently, one may have noticed a
growing demand for immigrant workers as
they represented a cheaper and skilled labour
force for the developed host countries and
were capable and willing to accept most
unwanted jobs. However, this fact has
only in part reduced the discriminatory
attitudes we have talked about. The severance
of economic recession in Member States
has led to their being viewed as an
economic threat to the population of the
host country. Consequently, this has resulted
in a recurrence in the discriminatory rhetoric
which increasingly affects the employment
perspectives and work conditions for the
representatives of minority groups and for
migrant workers.

A significant part of the public opinion
of the Member States” population considers
that migrant workers coming from ethnic
minorities, especially the Roma, financially
support their families through begging and
theft. These beliefs are fuelled by the negative
portrayal of migrants by the racist-wing
populism and extremism™. And once one
creates a not-necessarily real or proven
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connection between migrants, asylum
seekers and ethnic or religious minorities
and the groups employed in illicit activi-
ties, one can be certain of the appearance
of negative stereotypes™ which can de-
generate in the escalation of acts of racist
crime against those targeted groups.

Conclusions

All'in all, the studies on discrimination
published by the European Fundamental
Rights Agency show that the number of
incidents reported does not necessarily
reflect the true image of the frequency of
discriminatory acts. Thus, one recognizes
the need of establishing efficient mechanisms
to report and record discrimination and
racist crime, as well as a coherent mandate
and clearly stipulated powers for national
equality bodies. It has become necessary
to raise awareness on the existence and
purpose of complaints mechanisms and on
the rights of victims of discrimination.

In the light of the delays and other
challenges with the implementation of the
anti-discrimination directives, the European
Parliament has requested the adoption of a
more comprehensive directive regarding
the fight against any form of discrimination
based on sex, racial or ethnic origin, religion
or beliefs, handicap, age or sexual orien-
tation. The European MPs have also
requested for finding solutions against all
problems linked to the implementation of
anti-discrimination legislation, introducing
sanctions for infringements and supplying
assistance for victims of discrimination.
As a result the European Commission pre-
sented a Proposal for a Council Framework
Decision on Combating Racism and
Xenophobia (COM(2001) 664 final) which
was adopted by the Council seven years
later, on 28 November 2008.
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Fundamental Rights, EU-MIDIS at a glance:
Introduction to the FRA’s EU-wide discrimi-
nation survey, Elanders Hungary Kft., Budapest,
2009, p. 11.

19 For the accurate findings on reasons for not
reporting discrimination on ethnic groups of
respondents, please see FRA, EU-MIDIS European
Union Minorities and Discrimination Survey.
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mechanisms among the Roma see European
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Roma, Elanders Hungary Kit., Budapest, 2009, p. 7.
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¥ In this sense, please see the study made by
the European Research Centre on Migration
and Ethnic Relations (Ercomer), on behalf of
the European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia, Vienna, (EUMC): Jessika ter
Wal (ed.), Racism and cultural diversty in the
mass media. An overview of research and
examples of good practice in the EU Member
States, 1995-2000, Luxembourg, Office for
Official Publications of the European
Communities, 2004.

1> Constantin, Daniela, Diana Preda, Valentina
Vasile, Luminita Nicolescu, The migration
phenomenon from the perspective of
Romania’s accession to the European Union,
Bucharest, European Institute in Romania,
2004, pp. 10-11.
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Terorismul, ca teorie si practica

Radu R1zA

Abstract: The term terrorism is a cold one that says quite a lot since
the very beginning. But reflecting on this phenomenon in constant
evolution, different views and implications can come off . A large
scale X-ray shows the angle from which it is seen, depending on
multiple factors. Thus, it appears that depending on the route caused
by globalization, those who carry out these activities against humanity
are reorganizing to be able to achieve so-called "goals".

Keywords: terrorism, theory, doctrine, diversity.

onceptualmente vorbind, terorismul

vine de la teroare care insemnd

frica, groaza, represiune brutala cu
scopul de a-i reduce la tacere pe cei
nemultumiti si a 1nabusi orice rezistenta.
El inseamna — conform Micii enciclopedii
de politologie — dominatia brutald care
inspird spaima, groaza (asemanator regimului
fascist) si cuprinde ansamblul actelor de
violenta produse de un grup sau de un
regim reactionar.

Deci, actiunea teroristilor se bazeaza
pe teroare care Inseamnd totodatd groaza,
spaimd, fricd provocatd intenfionat prin
amenintari sau alte mijloace de intimidare
sau de timorare. Sau cum stigmatizeaza
fenomenul terorist Xavier Raufer, drept
,horma celui slab indreptatd impotriva
celui puternic sau atacul viespei impotriva
elefantului” (cf. Jean Servier, Terorismul,
Institutul European, 2002, p. 6).

Daca traducem terorismul, pornind de
la semnificatiile teoriei, Iinteleasd in
miscarea, materializarea ei descoperim ca
avem de a face nu doar cu un terorism ce
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prezuma existenta actului de violenta, forta
fizica, ci si un act psihic, intelectual, verbal
etc. De aici si concluzia lui Edward Behr
care in a sa America de care ne temem,
vorbeste de un terorism intelectual ca forma
de maladivitate sociald ce s-ar traduce
astazi prin conformism, stupiditate, gandire
superficiald, stereotipica etc.

De asemenea, Magda Ferchedan Muntean
s.a. in Terorismul. Culegere de studii,
Editura Omega, 2001? ne ofera importante
elemente ce definesc terorismul religios,
care dupa cum sublinia Bruce Hoffman a
cunoscut o adevarata explozie dupa 1968,
cand nu s-a ntalnit nici un astfel de act
pana in zilele noastre cand se intdlnesc
impresionante acte de acest gen. Mai mult,
conform aceleiasi surse, aproape un sfert
din grupdrile teroriste active la nivel mon-
dial sunt motivate predominant de pro-
bleme religioase aflate la randul lor in stransa
legaturd cu cele politice. Astfel incat, in
ultimele decenii miscarile extremist-religioase
au cunoscut o proliferare extraordinara, ele
fiind raspunzatoare de mai mult de ju-
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matate din cele 64319 de incidente
nregistrate intre 1970 si 1995.

Evolutia terorismului religios a avut
loc, in zilele noastre ca urmare a exa-
cerbarii conflictelor etnico-religioase si de
apropiere a noului mileniu. Pentru ca tero-
rigtii simt nevoia de a-si pastra identitatea
religioasd si considera acest moment
istoric ca o oportunitate de a-si configura
fundamental viitorul.

Prima utilizare a cuvantului terorist
dateaza din perioada Revolutiei Franceze,
stiut fiind faptul ca regimul terorii dintre
1793-1794 a fost adoptat ca metoda de
stabilire a ordinii in perioada de tulburari
anarhice si de revolte de dupa 1789, cand
regimul terorii a reprezentat un instrument
de guvernare a proaspatului stat revolutionar.
El avea drept scop consolidarea puterii noului
guvern prin descurajarea contrarevolutiilor, a
elementelor subversive si a tuturor disidentilor
considerati de noul regim ,,dusmani al
poporului”.

Ironia a facut ca terorismul, in accep-
tiunea lui initiald sa fie asociat cu idealuri
de virtute si democratie. Revolutionarul
Maximilian Robespierre era convins ca
virtutea decurgea din guvernarea populara
in timp de pace, dar ca in timpul revolutiei
ca trebuic imbinatd cu teroarea ca o
conditie pentru triumful democratiei. El
facea apel la virtute, fard de care teroarea
este un rau, si la teroare, fara de care
virtutea este neputincioasd, si proclama:
,leroarea Inseamna dreptate; ea este
prompta, severa si inflexibila, prin urmare
ea deriva din virtute™.

La un an dupda disparitia Iui
Robespierre termenul de terorism devine
cunoscut in limba englezd prin Edward
Burke, care concluziona ca o mie de ciini
ai iadului numiti teroristi s-au napustit
asupra poporului.

erorismul ca teorie si practicd se
reconfigureaza dupa Revolutia Franceza in
conditiile formarii unui adinc sentiment
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antimonarhic in restul Europei, unde unele
popoare devenisera constiente de necesi-
tatea punerii sub semnul intrebarii a supu-
nerii fatd de niste conducatori politici a
caror autoritate izvora din ,,dreptul divin
de a conduce”, si nu din nevoia crearii unor
structuri democratice. Din acest moment 1si
fac aparitia notiunile de statalitate, cetatenie,
nationalism pe fundalul climatului creat de
revolutia industriald care va aduce cu sine
noi ideologii, noi doctrine ,,universaliste”
precum comunismul sau marxismul, la
randul lor determinate de precaritatea con-
ditiei umane in conditiile ascensiunii capi-
talismului, care se dovedeste a fi la ince-
puturile sale deosebit de dur. Astfel s-au
creat circumstantele noii ere a terorismului
n care conceptul a dobéndit o mare parte
din conotatiile revolutionare si antistatale
contemporane. Fondatorul se pare ca a fost
un extremist republican italian — Carlo
Pisacane, un sustinator al federalismului si
mutualismului, el fiind cunoscut pana
astdzi mai ales pentru teoria ,,propagandei
prin fapte”. Pentru ca, spunea el , Ideile
rezultd din fapte si nu invers. Astfel,
oamenii nu se vor elibera prin educatie, ci
se vor educa daca sunt liberi”. lar violenta,
spunea Pisacane este necesard nu doar
pentru a atrage atentia asupra unei cauze,
ci pentru a informa, a educa, si n final, a
strange masele in jurul revolutiei.
Obiectivul didactic al violentei nu poate fi
inlocuit eficient de pamflete, afise sau
adundri populare®.

Prima organizatie care a aplicat ideile
lui Pisacane a fost Narodnaia Volia (Vointa
populard sau Libertatea populard) care
cuprindea un grup de constitutionalisti rusi
opozanti inversunati ai tarismului in pe-
rioada Iui 1878. Principiul lor de actiune
era ,,propaganda prin fapte”, care Thsemna
alegerea ca tintd persoanele considerate
ntruchiparea statului autocrat si opresiv.
De numele acestei organizatii teroriste se
leaga asasinarea la 1 martie 1881 a tarului
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Alexandrul al 1l-lea, iar in 1883 ia sfarsit,
toti cei implicati 1n asasinatul amintit fiind
prinsi si spanzurati.

La scurt timp de la asasinarea tarului,
la Londra a fost convocatd ,,0 conferintd
anarhistd” care aproba asasinatul si promova
tiranicidul ca metoda de realizare a schim-
barilor revolutionare. Pentru a coordona la
nivel mondial activitatile anarhiste participantii
au hotarat sa Infiinteze ,,Internationala anarhista™
sau ,Internationala neagra”. Astfel ca
anarhistii au fost principalii responsabili ai
unui lung sir de asasinate ale unor sefi de
stat intre 1878-1920.

Terorismul se reorganizeazd in pe-
rioada primului razboi mondial, un teren
fertil fiind lugoslavia, unde tinerii sarbi
bosniaci se organizeaza in ,, Tinerii Bosniaci”
— organizatie teroristd din interiorul careia
facea parte prezumtivul asasin, Gavrilo
Princip, al Arhiducelui Franz Ferdinand, la
28 iunie 1914, data devenitd momentul cul-
minant al izbucnirii primului razboi mondial.

Privind asupra evolutiei doctrinei te-
rorismului si a practicilor ce decurg din
aceasta observam o schimbare importanta
dupa primul razboi mondial. Astfel incat
pand 1n anii *30 sensul termenului , terorist”
nu se mai referea la miscari revolutionare
si la violentd antiguvernamentald, ci des-
cria mai degraba practici de reprimare in
masa folosite de state totalitare si condu-
catorii lor dictatoriali impotriva propriilor
lor cetateni. Aceasta era consecinta insta-
urarii fascismului in Italia, a nazismului in
Germania si stalinismului in URSS — respectiv
a regimurilor lui Mussolini, Hitler si Stalin
care au instaurat un sistem de guvernare
bazat pe frica si coercitie. Goering, numit
ministru de interne, in 1933, nu se sfia sa
declare deschis ca ,misiunea mea este
doar de a distruge si a extermina, nimic
mai mult... Eu ma voi folosi de stat si de
politie doar in cazuri de fortd majord, dragii
Mei comunisti... luptd pana la moarte, pana
ce va prind gatlejurile in lat, o voi purta cu
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ajutorul celor de langa mine, al Camasilor
cafenii™.

Doctrina si practica terorii se schimba
in aceeasi perioada diferentiat insd in Rusia,
spre deosebire de Germania. Dictatorul rus a
transformat, asemanator Iui Hitler, partidul
politic pe care-l conducea intr-un instru-
ment aservit direct intereselor personale,
iar aparatul de stat al politiei si securitatea
in organe de represiune si coercitiune.

Ce-i drept exista totusi deosebiri Intre
fascisti i nazisti care aparusera din migcari
anarhiste din propriile lor tari care aveau
drept scop dobandirea puterii si menti-
nerea autoritatii pe de o parte, si Partidul
Comunist din URSS care avea deja o
pozitie consolidata. Purificarile lui Stalin,
spre deosebire de cele ale Revolutiei Franceze
nu aveau loc In momente de criza, revo-
lutie sau razboi, ci intr-un climat relativ
calm intr-o Rusie oarecum prospera. Aici
purificarile lui Stalin au fost ca o conspi-
ratie de acaparare a intregii puteri prin actiune
teroristd, cu rezultate imediate: moartea,
exilul, intemnitarea sau trimiterea in lagare
de munca fortatd a milioane de oameni.

Sensul si doctrina terorismului a reca-
patat conotatiile revolutionare dupa cel de-
al doilea rizboi mondial. In acea perioada
era folosit mai ales in legatura cu revoltele
violente derulate apoi de diverse grupari
interne nationaliste/anticolonialiste care au
aparut in Asia, Africa si Orientul Mijlociu
la sfarsitul anilor *40 si inceputul anilor
’50 ca o adversitate fata de dominatia
europeand.

Datorita unor astfel de miscari natio-
naliste multe tari intre care Kenya, Israelul,
Algeria si Ciprul 1si castigd independenta
ca fruct al utilizarii terorismului impotriva
puterilor coloniale.

De aceea si concluzia unor doctrinari
ca astfel de miscari anticoloniale ar trebui
Socotite nu teroriste ci ,,luptitoare pentru
libertate”. ,,Diferenta intre revolutionar si
terorist — spunea Yasser Arafat — consta in
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motivele pentru care lupta fiecare dintre ei.
Nu poate fi numit terorist cel care lupta
pentru o cauza dreapta si luptd pentru li-
bertatea si eliberarea tarii Tmpotriva inva-
datorilor coloniilor si colonialistilor™.

La sfarsitul anilor *60 si 70, tero-
rismul continua sa fie considerat in context
revolutionar. Dar 1n aceeasi vreme isi fac
aparitia diverse grupdri de extremisti de
stanga proveniti din organizatii radicale
studentesti si din miscari marxist-leniniste-
maoiste din Europa Occidentald, America
Latind si SUA, care se opuneau interven-
tiel americane in Vietnam. Astfel ca la in-
ceputul anilor 80, terorismul a devenit un
termen-metoda de stabilizare a Occidentului.
El devine asociat cu un razboi mascat prin
care state mai slabe isi propuneau sa
infrunte rivali mai mari $i mai puternici
fara sa riste represalii.

La inceputul anilor "90 sensul terme-
nului terorism a fost imbogitit cu doua noi
notiuni: ,,narcoterorismul” si ,,fenomenul
zonei gri”. Primul reinvia teoriile conspi-
ratiei teroriste orchestrate de Moscova,
addugandu-i ingredientul traficului de
droguri, utilizat de anumite guverne si or-
ganizatii teroriste, identificate cu regimurile
marxist-leniniste ale URSS, Cubei, Bulgariei
si Nicaragua. Altfel spus, ,,narcoterorismul”
reprezenta o ultimd manifestare a conspi-
ratiei comuniste de subminare a societatii
occidentale.

,Fenomenul zonei gri” desemneaza
amenintarile Tmpotriva stabilitatii statelor-
natiune si ale unor organizatii nonguverna-
mentale. Ea descrie violente care afecteaza
largi regiuni sau zone urbane, unde con-
trolul a trecut de la guverne legitime la
puteri noi, pe jumatate politice, pe juma-
tate criminale. Astfel ca in cele din urma
terorismul a incetat sa fie un fenomen indi-
vidual de violenta la nivel subnational, deve-
nind componenta a conflictului nonstatal.

In cele ce vi vom prezenta in
continuare vrem sa evidentiem care este

suportul teoretic, doctrinar al unuia din
flagelurile epocii contemporane §i anume
terorismul care in ultimele decenii a deve-
nit una din problemele globale prin am-
ploarea si formele sale de manifestare.

In contextul preocupirilor pentru a
demonstra ca din ansamblul diversitatii ti-
purilor si formelor de terorism care-si
materializeaza conceptia despre castigare a
unei anumite suprematii, a unor pozitii
strategice, prin intermediul celor peste 50
de organizatii teroriste, raspandite diferen-
tiat in lumea araba, Europa, Asia, America
si Africa, terorismul politic, prin continutul
doctrinei si faptelor sale de violenta poli-
tica reprezintd un prim pas in infelegerea
cauzelor profunde ale terorismului. lar in
acest scop va vom prezenta o parte din
concluziile desprinse din lucrarea ,, Terorismul.
Culegere de studii”, autori Magda Ferchedan
Muntean s.a., aparutd la Editura Omega,
Bucuresti, 2001 — unde se demonstreaza
cé terorismul nu este in final decat forma
cea mai violenta a luptelor politice.

Note

L xox Micd enciclopedie de politologie, Editura
Stiintifica si Enciclopedicd, 1977, p. 461.

% Magda Ferchedan Muntean s.a., Terorismul.
Culegere de studii, Bucuresti Ed. Omega,
2001, p. 12.

* Ibidem.

* Cf. Magda Ferchedan Muntean s.a., op. Cit., p.
14.

> Ibidem, p. 22.

® Ibidem, p. 24.
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The Criticism of Romanian Social Security

System’s Reform: “Emperor’s New Clothes” or

Practical Measures?

Cezar AVRAM, Roxana RADU

Abstract: This article explores recent debates about citizenship, social
security rights and social provisions in Romania. It also discusses the
concept of social exclusion which is used to determine the condition of
those who have fallen outside the social insurance system. Romanian social
security system is founded on the principle of solidarity which holds that all
citizens face a series of social risks (unemployment, illness, ageing, death),
that make them dependent on one another. The emergence of these social
ills and the socio-economic conditions led to a major crisis of social
security and citizenship in Romania: a crisis of coverage, of legitimacy and
of participation. Recent policy debates suggest that the difficulties faced by
the Romanian welfare state are encouraging moves towards the British
model of tax-based (rather than insurance-based) financing of social
provisions. Discussing this issue with economists and politicians, new
reform measures had in view by the legislator are evidently regarded as

equivalent to Hans Christian Andersen’s ““Emperor’s new clothes”.
Keywords: crisis, exclusion, pension, security, unemployment.

he examination of the concept of

solidarity is very important because

it is at the core of Romanian social
security system. According to the solidarity
principle, all citizens face a series of social
risks (unemployment, illness, ageing, death),
that make them dependent on one another.
The current structure of Romanian social
provision — the insurance provision based
on individual, earnings-related contributions
and worker benefits — reflects the basic
assumption of solidarity. It is universally
assumed that social risks — illness, in-
validity, unemployment — are randomly
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distributed. High structural unemployment
and socio-economic conditions of the last
decade have set off the crisis tendencies
intrinsic to Romanian social protection. The
main effect of high structural unemployment
consists of a large number of individuals
without social insurance (a crisis of coverage).
Unemployment, unfavorable labour market
developments, pensions and social services
expenditure have made it manifestly obvious
that risks are not randomly distributed and
have thus undermined the theoretical foun-
dations of social security system (a crisis
of legitimacy). Specialists have developed
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the concept of social exclusion to capture
the condition of those more or less perma-
nently outside the labour market. Given the
importance of participation to elections
and of exercising citizenship rights, the
large number of the excluded is not only a
socio-economic problem, but also a political
problem (a crisis of participation). Romanian
social policy thus suffers from three crisis: a
crisis of coverage, of legitimacy and of parti-
cipation. These crisis are not merely the con-
tingent result of slower economic growth;
they are the direct result of the particular
Romanian system of social security law.

Political citizenship was not generally
enjoyed until 1990 when the communist
order was abolished by the Revolution
from December 1989. The debate, beginning
in 1990, surrounding the “right to work”,
stands at the origin of the social issue. For
most Romanians, the fall of communism
meant the rise of their hope for a better life
in a new democratic society. Soon after the
revolution from December 1989 these
hopes turned pale in front of the more and
more dramatic economic and social con-
ditions. The key aspect of the transition to
the capitalist regime was the efficiency of
the economic reform.

Crossing the transitional period required
the necessity of rethinking and redesigning
a new economic and political system which
had to be not only proper for market re-
lations, but also take into consideration the
problems that Romanian society confronts
itself with: poverty, inflation, social exclusion,
low economic growth, ageing tendency etc.
Unfortunately, despite the 20 years passed
since the Romanian revolution, many
leaders and specialists from our society are
still paying tribute to mentalities and
working procedures formed in command
economy, fact that, in the new conditions
of market economy, leads undoubtedly to
non-performance. Romanian society, finding
itself in a never-ending transition after
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December 1989, still has difficulties in
understanding the fact that the time when
quantity had the precedence before quality
and the right to work was replaced by the
obligation to work is over. Changing men-
talities is a very difficult problem but it is
the only method of improving agricultural
and industrial sector, tourism and rural de-
velopment. A communist mentality or regret
for Ceausescu’s regime does not help the
reform because it is initiated by the go-
vernants but it is aplied and lived by the
common people.

The reality of 1990-2010 period was
even more tragic than the initial expec-
tations in the field of social security and
the social expenses were much more higher
than the anticipations’. Due to a complex
of factors, the civil society knew a process
of social polarization, being subdivided in
two classes: the newly enriched class and
the inferior class (the poor, the unemployed,
Roma people, orphans, old people). The
consequence of economic problems that
Romanians confronted themselves with in
the transition period was the decrease of
the budgetary financial support for social
security expenses’.

It was not until the political consoli-
dation of the new-born democracy that
social rights occupied a central position in
Romanian political discourse. The Romanian
welfare state, although it was named “the
minimalist welfare state™, is largely based
on the principle of solidarity. Solidarity is
a principle of direct relevance to social
security, and for all socio-economic fields,
as underlying economic and social rights
such as right to social security and the
right to information and consultation of
employees, the right to negotiate contracts
/ collective agreements and to initiate collective
action (including the right to strike), right
of access to employment placement and
protection against unfair dismissal etc”.
Principle of social solidarity means that
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people assume mutual obligations which
enjoy rights in exchange for the pre-
vention, restriction or elimination of social
risks under the law. Social solidarity works
as long as each participant in public social
insurance system fulfils its obligation to
contribute a certain time to form a pool
from which will then cover losses sustained
by insured persons from the production of
certain risks (to achieve standard age for
retirement, temporary incapacity, disability,
maternity, death etc.) that prevent them from
providing an activity required in standard
workplace settings”.

In specialized French literature, there
are identified at least two variants of soli-
darity: national solidarity and occupational
solidarity. National solidarity means “solidarity
across all social and professional groups
and involves a tax-financed, non-means-
tested system of social protection offering
flat-rate benefits”®. Occupational solidarity
involves “solidarity within a given professional
group and it proposes a system of social
security funded through insurance contri-
butions and offering earnings-related benefits™’.
Occupational solidarity is present in those
schemes founded on insurance: social in-
surance (pensions, unemployment allowances
and other rights of social insurance) and
health insurance.

In Romania, as well as in all the tran-
sitional economies, the actual pension scheme
confronts itself with a series of major pro-
blems such as: unfavorable labour market
developments; non-compliance in contribution
collection; ageing; high contribution rates;
low average benefit levels and particularly
low replacement rates for higher-income
groups (high degree of redistribution); not
enough scope for supplementary pension
provisions; crisis of confidence in the pre-
sent pension arrangements.

The process of reforming the Romanian
system of public pensions had the aim to
replace the structure of a centralized eco-

59

nomy with a structure based on a market
economy. Law 3/1977 was replaced by Law
19/2000 regarding the public system of
pensions and other rights of social in-
surance. The new law introduced a series
of modifications such as: the anticipated
pension, the partial anticipated pension,
the increasing standard retirement age (60
years for women and 65 years for men)
and the due period necessary for obtaining
the invalidity pension, survivors' pensions
for men. Law 249/2004 also introduced
the occupational pensions in Romania. The
public system is compulsory for any per-
son who performs an activity on the basis
of an individual labour contract and is
directed by the National House of Pensions
and Other Rights of Social Insurance (which
is a tripartite institution). Some occupational
groups refused to join the general system,
seeking to preserve older insurance arrange-
ments and, as a result, there is today a
second substantial category of insured workers
or free practitioners outside the general system.
These schemes were established with the
specific aim of counteracting socio-economic
risks and the choice of the insurance prin-
ciple reflected a pursuit occupational soli-
darity as the principal policy aim. The in-
surance principle has three aspects: the
system is designed to ensure workers; be-
nefits are earnings-related and they are
paid to workers and their families on the
basis of the contribution paid. The insu-
rance principle was further promoted through
the introduction of Law 76/2002 concerning
unemployment insurance system (this scheme
had existed after 1991). The main exception
of this principle is the child allowance
scheme which pays universal benefits to
all mothers for every new-born child up to
the forth child and to all families with
children until the child is 18 years old.
Other exceptions are the family allowances
which are regulated by the Government
Emergency Ordinance 105/2003 on additional
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family allowance and family allowance for
single parent support. This ordinance upheld
the principle of selectivity, namely the
granting of family benefits based on net
monthly income per family member and
the number of children, but has broadened
the scope of beneficiaries, including families
with one child, taking into account that in
Romania, more than half of families with
children have one child. Adopting this so-
lution has the advantage that provides pro-
tection to a large number of poor families
with one child. In the literature®, universal
scheme is considered more costly than the
selective one, taking into account allocations
expenditures. Experience has shown however
that the selection of those who have low
incomes is extremely difficult and very
expensive if taken into account, on the one
hand, the administrative expenses, on the
other hand, losses incurred in tax evasion,
the developing of undeclared work and
improper access to benefits. From the ex-
perience of Western Europe split that social
systems based on the principle of resources
verification costs actually double aid spending.
For Romania, the administrative costs involved
in verifying income are exacerbated by the
large number of potential beneficiaries, the
number of families who need financial aid
to raising children being very high’. The
purpose of granting family allowances is
to support families with children, in order
that family’s living standards do not de-
teriorate drastically after the children’s birth™.
They have primarily a function of social
protection and material support to families
with children. During time they have acquired
a demographic function: function to boost
birth rates, but in practice has proved that
their role is minor in this area™.

Romanian public pensions system operates
almost exclusively on a pay-as-you-go basis:
the revenues collected from general taxation
and earmarked contributions from the working
generation are immediately used to finance
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the pensions and other benefits of the
currently retired generation. But if in 1989
the ratio of retirees to employees was 1:3,
in present is almost 1:1 and the number of
unemployed is ascendant. In consequence,
changes in the number of retirees relative
to the number of employed persons have
an immediate effect on the financial situation
of this pension scheme. A very direct way
in which the ratio of retirees to employees
is altered arises from changes in the demo-
graphic structure and the ageing of popu-
lation. A substantial increase in the proportion
of elderly people has a considerable impact
on the share of public pension expenditure
in national resources; this development
will become even more important in the
future as the ageing trend is accentuated.
Two are the causes of this ageing ten-
dency: low fertility rate and increased life
expectancy. Even if fertility rate returns to
higher levels in the immediate future (fact
that is hard to believe), the ageing of the
baby-boom generation (known as “‘decreteii’”)
will be dominant for decades. These two
phenomena will substantially or even dra-
matically decrease the number of active
persons per retiree in the decades to come.
The capacity of pension system to pre-
vent poverty and exclusion in the old age
depends of pension’s quantum and distri-
bution. Pensions’ present level and especially
their distribution are mainly determined by
the characteristics of the old Romanian
system of pensions, still applied in the
present times, with certain adaptations im-
posed by the modification of wages and
pensions’ quantum because of inflation phe-
nomenon. These characteristics led to extremely
low levels of pensions in comparison with
subsistence income and to a small area of
pensions’ distribution'?. That’s the reason
for which it appeared the necessity to
appeal to systems of supplementary pensions,
privately administrated. The private sector
is historically important in countries which
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rely on basic flat-rate provisions from the
state, and also has a strong tradition in
countries where earnings-related pensions
are low or restricted by ceilings, and where
coverage is not universal for all those who
are employed. However, this trend is now
widespread and includes countries where
public provisions have been paramount.
This general tendency to redistribute
the responsibility for old age income pro-
vision between public and private suppliers
raised many questions. On the one hand, a
first central group of questions concerns
the ability to reduce effectively the burden
of future generation in face of demo-
graphic changes when responsibility is
redistributed between the various forms of
retirement provisions. On the other hand, a
second group of questions regards the form
this alternative distribution of responsibility
should take. In most European countries,
responsibility is currently spread across a
combination of public schemes, occupational
provisions and personal retirement savings.
This three-pronged approach is considered
by many analysts and policy-makers as an
appropriate combination, providing flexibility
and sharing of risk between generations.
Another possible solution to ageing
problem is a reduction of the number of
beneficiaries, fact that can be most effectively
achieved if the average retirement age is
increased. Such a reversal in the evolution
of the average retirement age and labour
force participation of elderly people appears
necessary as a response to increasing life
expectancy and as a mean to reduce ex-
penditures. Many European countries have
been reluctant to announce and put into
practice such a policy option, on the one
hand, because of the high unemployment,
on the other hand, because of the people’s
reaction. For example, in Romania, the
social request is flatly favorable to anti-
cipated retirement, this option being taken
in spite of any other option, either re-
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qualification or unemployment®. However,
such a change in any case needs to be
announced well in advance, with a lead-
time of 15 years or more. This was the
solution adopted by Romanian legislator
who increased the average retirement age
from 57 to 60 years for women,
respectively 62 to 65 years for men, age
which was meant to be reached in 13 years
from the moment of coming into force of
Law 19/2000 concerning the public system
of pensions and other social insurance
rights. If the labour market for the elderly
has not improved in the meantime, the
policy could always be postponed. It appears
that postponement, or even cancellation of
this measure would probably do less harm
to the individual than would a sudden
introduction. But equalizing the retirement
standard age for men and women, as an
application of the equal treatment regarding
the retirement age, is the subject of intense
disputes in the civil society.

The permanent slowing of economic
growth since 1990 caused a series of crisis
inherent to the Romanian system of welfare.
High unemployment led to a growing
percentage of the long-term unemployed,
particularly people near the retirement age
and young people who never enter the
labour market at all, without adequate in-
surance coverage. As these individuals naturally
do not contribute to social insurance budget,
they have no access to social insurance
rights, especially health insurance rights.
Although other social measures (notably
the minimum income benefit) have been
enacted for such individuals, the fact that
such a large category falls outside the social
insurance system is itself evidence of the
difficulties facing it.

As a consequence of mass unemployment,
Romanian society has witnessed a growing
phenomenon o social exclusion: the emergence
of identifiable groups of individuals, of
which a large number are Roma people,
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rural population and the poorly educated,
who find themselves discriminated and
marginalised from the Romanian labour
market. Those born into these disadvan-
taged groups are unlikely to live them so
that the cycle of educational failure, poverty,
exclusion and unemployment repeats itself.
In the circumstances of the economic crisis,
not even the educated middle and upper
classes can be confident enough that their
chances of finding themselves permanently
unemployed are markedly lower than
those of the poorly educated children of
Roma ethnics or peasant families.

These socio-economic developments
have led to a new sociological phenomenon:
social exclusion. The concept of exclusion
is difficult to define precisely because it
was borrowed from the French
“I’exclusion sociale’” or ““les oubliés de la
croissance™ (those forgotten by economic
growth)™. In French specialized literature,
“les exclus are for the most part those whose
unemployment and poverty has impeded
their participation in the labour market and
in a range of social forms (cultural events,
politics, sports etc.) requiring more than
subsistence income”: the aged, physically
handicapped, immigrants, alcoholics, drugs
addicts. Another meaning of this concept
describes “a multiplicity of situations in
which the individual is prevented from
participating, even temporarily, in society”™.
In the Romanian specialized literature the
social exclusion is seen as a concept much
more complex than poverty, “a situation in
which the complete exercise of citizenship
rights has failed”. In 2002 the Romanian
Parliament adopted Law 116/2002 concerning
the prevention and fighting against social
exclusion, according to which this notion
means a peripherical social position of iso-
lation of individuals and groups, with limited
access to economical, political, educational
and communicational resources of collectivity.

62

Social exclusion manifests itself through a
lack of minimal living conditions.

The transformation of exclusion from
a specialised theoretical concept to a social
preoccupation took place in the last years’
Romania due above all to the ever rising rate
of unemployment. The excluded are for the
most part those whose unemployment and
poverty has impeded their participation in
the labour market and in a range of social
events or groups requiring more than sub-
sistence income (cultural and social events,
politics, sports etc.). The longer people stay
in unemployment or poverty, the longer
they are staying out from mainstream
society, and the more likely they are to
join the ranks of the excluded ones.

After December 1989, in Romania has
appeared the necessity to change and re-
think the social security system because of
the transition from the planned economy
to the market economy. The law of social
security draws basically its rules from the
Constitution, international conventions, certain
principles of law and even European commu-
nity law. More specifically under article 41
social insurance for working people has become
the object of public concern. Moreover,
article 47 stipulates that the state is bound
to establish measures of economic deve-
lopment and social protection, able to en-
sure to the citizens a decent standard of
living. Romanian citizens have the right to
pensions, maternity allowances, medical
assistance in the state's sanitary unities,
unemployment allowances and other forms
of public or private social insurance
benefits stipulated by the law"’.

As a rule, social insurance institutions
have their own legal personality and exer-
cise public authority in the form of legal
entities of public law. There are, never-
theless, certain institutions serving social
insurance purposes that have been created
by private initiative or have been qualified
by the legislator as belonging to the private
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sphere of law. Financing of social in-
surance is provided in part on the basis of
reciprocity (interdependence) between contri-
butions and benefits, and in part on a
social solidarity basis, aiming especially to
provide a tolerable subsistence level.

The basic law in the field of the
unemployed social protection is the Law
76/2002. This law stipulates also measures
for preventing unemployment and for sti-
mulating the employment of the work force.
These measures have the purpose of creating
new jobs and sustaining the persons searching
for a job to become employees. Among
these measures are: increasing the chances
for the job seekers to be employed by pro-
fessional reporting and counseling, work
mediation and educational training; employers
stimulation in order to hire unemployed
workers and to create new jobs.

After 1989, the employment structure
has altered, the Romanian society being dra-
matically structured into those participating
in and those excluded from the labour
market. One of the most dramatic changes
has been in the growth of information and
communications technology both as a new
industry and as a business tool. Often, however,
the new growth is not geographically well
distributed to absorb redundant workers
who, in any case, would need new skills,
while the jobs it offers are frequently part-
time or temporary, taken by women rather
than men.

In practice there are great differences
between the rates of unemployment inside
groups depending on age, sex, ethnicity or
work experience. For example, there are
higher than average rates of unemployment
among young, women and Roma people.

There is also a great mobility on the
labour market and many Romanian citizens
have left Romania in the last decade having
in view the purpose of working abroad.
The immigrations are in direct relation
with the number of the employees and the
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unemployed. This mobility was proved to
be cyclical: there are many dismissals during
recess (a large number was recorded in
2009) and many voluntary resignations during
economic expansion.

Considering all these things, the un-
employed social protection was defined in
the Romanian literature as being “the ensemble
of public measures taken by the society in
order to protect its members against the
economic and social negative effects de-
termined by the loss or the substantial
decrease of their activity because of the
unemployment™®®, But studies show that the
so-called passive benefits cost state more
than the active, individualized measures.
Nevertheless, the government's effort is
put into the support of schemes for the
unemployed who encourages job seekers
to (re)train, to look actively for work, to
persist in job applications and to help to
improve their professional capacity and make
themselves more attractive to employers.
Traditional employment services need to
change themselves if they are to provide
new types of assistance.

If growth itself does not provide a
sufficiency of jobs, then members of Romanian
government have to consider what they
can do to support more labour-intensive
work. Society has a significant demand for
service jobs, notably in environmental im-
provement, child and elder care and social
services. Since it is small and medium-
sized enterprises that have the better record
in job creation, it is worthwhile considering
how to help them to prosper. A main task
for the government is to encourage local
initiatives, especially the rural ones, employment
intensive growth, to help with training and
extra cost motivating strategies and to help
firms to overcome legal obstacles which
face firms who wish to take on someone
who has been unemployed for some time.

The foundation of social security scheme
on the concept of solidarity and the in-
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surance principle are the source of much of
Romanian welfare system’s current diffi-
culties. The impetuous efforts to reform
social protection represents the widespread
recognition that the Romanian state has
shown itself incapable of responding to the
social ills created by slow economic growth
since 1990. Although there are naturally
controversies over the future of Romanian
social security, the striking element in the
discussions is that recent policy changes
reflect a subtle shift in favour of a system
based to a greater degree on universal
benefits financed out of general taxes and
offering flat-rate benefits.

At social policy level, there are many
initiatives reflecting this partial shift. Law
76/2002 concerning unemployment insurance
system stipulates, in article 74, that all
persons which benefit of unemployment
allowance and find a job in a locality at no
more than 50 km than the locality where
they have their stabile domicile have the
right to an insertion income equal to two
minimum wages, paid from the unemployment
insurance budget. If, while getting un-
employment allowance, they find a job in
another locality and, as consequence, change
their domicile, they benefit of an installation
income equal to seven minimum wages, paid
also from the unemployment insurance
budget™. This was a universal measure, fi-
nanced from the unemployment insurance
budget. The aim of this policy was to con-
tribute to the prevention of social exclusion
through the so-called insertion and the
reintegration of the socially marginalized
into society. Law 76/2002 also introduced
training requirement as a condition of
receiving unemployment benefits and a
reflection of individual responsibility.

Law 116/2002 concerning the prevention
and fighting against social exclusion grants
all individuals between 16 and 25 years
old, facing the risk of professional exclusion,
a right to “social accompaniment” for the
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purpose of facilitating their access to a job.
This “social accompaniment” includes the
right to professional counseling and me-
diation on the part of National Agency for
Workforce Employment. For these young
persons, the legislator proposes the solida-
rity contracts through which they are hired
by employers on the basis of a labour
contract and the state will take over 100%
of their wages.

The reform of health care system ad-
vanced a little bit more difficult in Romania
unlike in other post-communist countries
of the Central and Eastern Europe. The national
health care system remained behind from
the point of view of its reformation also
given to the large number of failures that
can be corrected only by the implementation
of new, flexible and efficient structures of
financing medical services, by the appli-
cation of a new management, at the level
of the Minister of Public Health and at the level
of the health units and local collectivities.

The reformation of the Romanian
health care system wants: to assure the
equality of chances with the accomplishment
of the quality and surety of the medical
act, respect of the population right to freely
choose for that health care they consider
adequate for their own health, the increase
of social cohesion by reestablishing the prin-
ciple of solidarity in the frame of health
social securities and the reintroduction of
the contribution to the health insurance of
all people who have incomes, the consoli-
dation of decisional decentralization, and
for this purpose there will be created for
the local authorities equal mechanisms for
financing hospitals and taking of decisions
for the care of the population state of health,
promotion of a free market of medical ser-
vices suppliers as well as those of medicines
for human use as well as the approaching
towards the health and democratic indi-
cators of civilized countries.
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In Romania, the Ministry of Public
Health applies the strategy and the politics
of the Government in the field of health
insurance and responds for the accom-
plishment of the reform in the health system,
organizes, coordinates, rules the activities
necessary for people’s health insurance, acts
for the prevention and fights against the
practices that damage health. It also mo-
nitories the amelioration of the state of health
of the population and the accomplishment
of a modern and efficient health care
system, compatible with the health care
systems of the European Union.

The process of decentralization in the
health care system, as an integral part of
the process of health reform has started with
the adoption of Law 95/2006 and aims to
effectively give equal access of citizens to
basic health care and increase life quality.
This large process of decentralization aims
to urgent measures that will be put into
practice on short term after the constitution,
at the level of each development area, of
flexible structures capable to closely and
promptly catch the real health needs of the
community’s population.

The approaches of the Minister of Public
Health aim to ameliorate the following real
aspects: organization and financement of
national health programs, introduction of
the standardization system in the health
domain, implementation of the quality
management system and quality control of
all the suppliers of paraclinical services,
constitution of work groups who are res-
ponsible with the modification and completion
of normative acts with incidence on the
paraclinical services, encouragement of the
competition between the suppliers of me-
dical services concomitantly with the establish-
ment of new quality criteria of paraclinical
services that are compulsory for all the
suppliers in the frame of the system of
health social insurances.
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The social impact of normative acts
that regulate the institutional frame of this
domain and the medical services (ex. Law
of Hospitals, Law of Pharmacy, Law of
Social Health Insurance, Law of Malpraxis,
Law of Medication, Law concerning the
national health programs etc.), should solve
many of the problems appeared in the
frame of the reform of health system, as
the promotion of health is a complex social
and political process, that no only uses
direct actions of increasing skill and abili-
ties of the individuals to ameliorate their
state of health but also acts directly over
the change of the social and economical
environment to improve the impact on the
public health. The plan also contains a further
change from contribution-based financing
to taxation in health care, with the ultimate
aim of introducing a universal health in-
surance scheme based on flat-rate contri-
butions and benefits. But only the idea of
integral or partial payment and taxation in
health care raises the strong opposition of
Romanian citizens already very unsatisfied
by the quality of medical services.

Recent debates between economists,
politicians and civil society suggest that
the difficulties faced by the Romanian
welfare state are encouraging moves towards
the British model of tax-based (rather than
insurance-based) financing of social provisions.
These predicted new reform measures had
in view by the legislator are evidently re-
garded as equivalent to Hans Christian
Andersen’s “Emperor’s new clothes”. Their
aim is to promote a universalist conception
of social protection but their success is
contested in the present circumstances of
Romanian economy.
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Autonomie decizionala: perceptii, valori,
standarde. Studiu empiric Tn patru tipuri de
organizatii din sectorul public

Citilina Maria GEORGESCU

Abstract: The paper presents the results of a research aimed at
establishing a model of analysis of public employees’ perception on the
decision-making autonomy in four types of public sector organizations. The
starting point of our research was the theory we formulated and sought to
validate which assumes that there are several factors capable of
determining the manner in which public organizations’ employees and
management perceive the autonomy of the decision-making process in
these organizations. The source of the data we employed is a study
undergone by the Metro Media Transilvania research institute,
commissioned by the Agency for Governmental Strategies. Following the
selection of a set of 30 variables from the structure of the questionnaire we
were able to launch the research hypothesis which assumes that we can
associate several representations to the phenomenon of political influence
over the decision-making process within Romanian public organizations:
political control over decision-making process, political-based
employment, allingment to European standards of administrative capacity,
budgetary constraints, frequency of consultations in the decision-making
process. Having these purposes in mind, we employed factor analysis, a
statistical method that correlates the scores of the research variables in
order to identify a pattern of analysis which reveals the factors that explain
the variance of the research variables.

Keywords: public organization, decision-making process, model, factor
analysis, variable.

evoia de a creste calitatea si efi-
cienta serviciilor publice a oferit
impulsul pentru multiple cercetari
asupra administratiei publice. Cercetarile
auspra calitatii administratiei au impus si
conceperea de indicatori de performanta si
indicatori agregati pentru masurarea cali-
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tagii extinse a administratiei publice, la
baza stand principiile sistemelor adminis-
trative de calitate, precum si indicatori ai
Béncii Mondiale: nivelul birocratiei, nivelul
transparentei, nivelul eficacitatii, nivelul
coruptiei, nivelul corectitudinii Tn adminis-
trarea justitiei, nivelul independentei de in-
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terferente politice, cadrul legal si al regle-
mentrilor, nivelul intensititii reglementirilor”.

Analizand structurile organizatorice si
de management din administratia ameri-
cana, Kramer (1984) afirma ca procesul de
luare a deciziilor in administratie se pla-
seaza undeva la mijloc intre doua extreme:
pe de o parte luarea deciziei conform teo-
riei rational comprehensive si, pe de alta
parte, luarea deciziei strict pe ,,criterii po-
litice” (ceea ce formeaza fundamentul “te-
oriei incrementale™). Prima abordare cen-
trata pe teoria rational-comprehensiva evi-
dentiaza analiza politicilor si evaluarea sis-
tematici a programelor’. Variantd a ana-
lizei stiintifice si a modului de solutionare
a problemelor in domeniul stiintific®, mo-
delul rational comprehensiv presupune
luarea deciziei In maniera logica, prin sta-
bilirea scopurilor, cantirirea atentd a fie-
carui element al ,,ecuatiei”, printr-o analiza
minutioasa a alternativelor in termeni de
riscuri si beneficii, si, in final, alegerea celei
mai bune solutii®. Tn sens contrar, aborda-
rea bazatd pe teoria incrementala porneste
de la asumtia ca administratorii iau decizii
fiind “ghidati” de suportul politic pe care il
primesc’. Putem interpreta aceastd abordare
ca fiind un alt tip de alegere rationala, op-
tica schimbandu-se in functie de interesele
specifice ale factorilor de decizie.

Abordarea rational-comprehensiva a
fost prezentata, printre altii, si de McNamara,
Charles Lindblom?, Herbert Simon — care
a impus conceptul de “rationalitate limitata”
—, Alan Altshuler si Norman Thomas, David
H. Rosenbloom’.

David H. Rosenbloom (1993) prezinta
aceastd abordare bazata pe teoria rational-
comprehensiva in contextul abordarii mana-
geriale si adauga abordarea politica (bazata
pe teoria incrementald) si abordarea legala
a procesului decizional®. Diferentele dintre
aceste patru modele constau in gradul de
diversitate a alternativelor decizionale pe
care decidentii trebuie sa le analizeze, rolul
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ierarhiei si constrangerile 1n alegerea obiec-
tivelor, specializarea, formalizarea, interesele
urmarite de decidenti (cresterea eficientei
si eficacitatii, satisfacerea unor interese par-
ticulare — politice — sau ale cetatenilor),
abilitatile decidentilor, rolul consultarilor si
al consensului, legislatia®.

Factori determinanti ai evolutiei relatiei

dintre politicieni si administratori:

0 recenzie a literaturii

O echipa de cercetitori elvetieni David
Giauque, Fabien Resenterra si Michaél
Siggen (2009) au realizat o cercetare asupra
evolutiei relatiei dintre politicieni si Tnaltii
functionari publici din trei cantoane din
Elvetia. Studiul celor trei cercetatori® se
bazeaza pe validarea relatiei de determi-
nare dintre 4 variabile independente (expli-
cative) — stil de guvernamant, atitudinea
ministrului, presiunea asupra rezultatelor
financiare si interventionismul ministrului
- si doua variabile dependente (de explicat)
— claborarea strategica a politicilor publice
si implementarea politicilor publice —,
analiza efectuatd prin intermediul metodei
regresiei multiple™, metoda satistica ce poate
prezice cu precizie valoarea unei variabile
dependente folosind valorile unei variabile
independente. Aceastd metoda se bazeaza
pe evidentierea unei corelatii intre o varia-
bila dependenta si una sau mai multe varia-
bile independente. Valorile coeficientului de
corelatie pot varia intre +1 si =1, cu cat
valoarea coeficientului se apropie de aceste
extreme, cu atdt relatia este mai intensa.
Invers, cu cat valoarea coeficientului se
apropie de 0, cu atat relatia dintre variabile
este mai slaba.

Cele douda modele, insd, nu au obtinut
rezultatele asteptate de cercetatori pentru a
explica varianfa celor doud variabile de-
pendente (valorile celor doi coeficienti de
determinare r’ sunt de 0,052, respectiv
0,089). Autorii concluzioneaza astfel ca
modelele propuse sunt foarte nesatisfaca-
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toare™. Mai mult, nici dupd efectuarea testului
T al lui Student, cei trei autori nu obtin
rezultatele asteptate, acestia concluzionand
astfel ca cele patru variabile independente
nu influenteazad deloc evolutia relatiei
dintre ministri si inaltii functionari publici
din cele trei cantoane elvetiene, pronun-
tandu-se asupra existentei unei relatii de
complementaritate intre politicieni si admi-
nistratori mai degraba decat de separatie
clari a sarcinilor™.

Kutsal Yesilkagit si Sandra van Thiel
(2008) testeaza aspecte precum influenta
politica si autonomia birocratica in orga-
nizatile publice din Olanda™. Analiza
celor doi autori se concentreaza pe evalua-
rea comparativd a celor patru tipuri de
organizatii din sectorul public din Olanda
grupate astfel conform statutului legal al
acestora: agentii contractuale, institutii admi-
nistrative independente, entitati legale cu
sarcini statutare si fundatii guvernamen-
tale, In termeni de autonomie formala
(legald) si autonomie perceputa (de facto).
Masurile folosite de autori se bazeazi in
masurarea autonomiei si influentei politice
pe doud dimensiuni ale conceptului de
autonomie — a politicilor si financiara (alte
astfel de dimensiuni pe care autorii le mai
atagseaza conceptului de autonomie sunt
structurald, de personal si legala)®.

Tntr-o altd cercetare Donald E. Klingner,
John Nalbandian si Barbara S. Romzek (2001)
abordeaza procesele de luare a deciziilor In
manierd comparativa in domeniile politic,
administrativ si al pietei’®. Autorii formu-
leaza 1n partea de final sugestii cu privire
la implicatiile cercetdrii procesului de luare
a deciziilor in politica si in administratie si
a procesului de privatizare a unor servicii
publice si afirma imperativul de a cerceta
impactul retoricii politice americane domi-
nante asupra reformei serviciilor publice
de asigurdri prin privatizare si a rolului
managerilor publici in procesul de reforma
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adaugand un nou element in ecuatia pro-
cesului de luare a deciziei — piata®’.

Chris Ansell si Alison Gash (2007) au
realizat o cercetare pentru construirea unui
“model de contingentd” care sa explice
procesul de luare a deciziilor in organiza-
tillor publice prin participarea tuturor
stakeholder-ilor si folosirea consensului.
Pentru a construi acest model cei doi autori
au facut apel la variabilele existenfa con-
flictului sau cooperdrii, existenta stimu-
lentelor pentru participare, dezechilibre Tn
alocarea resurselor, leadership si design
institufional™. Existenta conflictelor, ,,logica
discordiei” in relatiile dintre politicieni si
administratorii publici a fost testatd de Kasper
M. Hansen si Niels Ejersbo™ (2002).

Tntr-o cercetare, Kaifeng Yang si Sanjay
K. Pandey (2009) au testat impactul a doi
factori, suportul politic din partea ofi-
cialilor alesi, asa cum este acesta perceput
de catre managerii publici, factor vizut ca
apartinand mediului inconjurator in mana-
gementul public, si implementarea reformelor
orientate spre rezultate, asupra atitudinilor
si comportamentului angajatilor publici.
Cei doi autori realizeaza un model prin
care sa explice cu ajutorul variabilei inde-
pendente perceptiile manageriale asupra
suportului politic variatiile variabilelor ce
tin de implementarea reformelor orientate
spre rezultate, structura organizationald si
comunicarea internd. Modelul celor doi
cercetatori a obtinut rezultate favorabile in
privinta demonstrarii relatiei de asociere
directa dintre variabila reforme extensive
orientate Thspre rezultate cu variabilele cla-
ritatea scopurilor, compatibilitatea comuni-
carii si structurile flexibile. Autorii au mai
demonstrat faptul ca variabila angajament
normativ faga de organizatie este corelata
direct cu variabila claritatea scopurilor si
indirect cu variabila structurd birocraticid?.
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Cercetare asupra impunerii unui
model de analiza a perceptiei functio-
narilor publici asupra autonomiei
procesului de luare a deciziei Tn
organizatiile din sectorul public.
Studiu empiric Tn patru tipuri de
organizatii din sectorul public

Proiectarea si metodologia cercetarii

Aceastd lucrare are drept obiectiv
principal prezentarea rezultatelor cercetarii
pe care am realizat-0 cu scopul de a
construi un model de analizd a perceptiei
functionarilor publici a influentei factorului
politic asupra procesului de luare a deci-
ziilor in organizatiile din cadrul sectorului
public. Tn acest scop am folosit analiza
factoriala care prezinta avantajul de a
usura analiza rezultatelor unui chestionar
prin identificarea unor factori care oferd
explicatii asupra modelului format de
raspunsurile subiectilor la intrebari cu
rdspunsuri precodificate™. Rezultatul este
obtinerea unui numar mai mic de variabile
care au in compozitie mai multe variabile
din economia chestionarului, cu alte cuvinte,
am reusit restrangerea numarului de varia-
bile cu care am ales sa lucram si constru-
irea unor factori capabili sd explice varianta
raspunsurilor oferite de respondenti. Acest
rezultat este facut posibil de analiza fac-
toriald prin identificarea variabilelor repre-
zentate in chestionar care masoara aceleasi
probleme?.

Punctul de plecare al acestei cercetari
il reprezinta o teorie pe care o propunem
spre validare care afirma ca existd mai
multi factori care determina modul in
care angajatii si managementul organi-
zatiilor publice percep autonomia pro-
cesului de luare a deciziilor Tn aceste
organizatii.
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intrebirile cercetirii

In ceea ce priveste perceptiile functio-
narilor publici, urmatoarele aspecte ne-au
captat interesul:

- perceptiile functionarilor publici asupra
factorilor care influenteaza recrutarea
si selectia n institutiile administratiei
publice,

- perceptiile asupra leadership-ului insti-
tutiilor administratiei publice,

- perceptiile asupra performantei functio-
narilor publici romani,

- perceptiile asupra politizarii administra-
tiei publice romanesti, cu alte cuvinte
evaluarea acestui aspect din interiorul
sistemului,

- perceptiile asupra abilitatii oficialilor
politici alesi sau numiti de a influenta
deciziile functionarilor publici,

- perceptiile asupra coruptiei din servi-
ciile publice,

- perceptiile asupra alinierii practicilor
din institutiile administratiei publice la
standardele UE.

Intrebarea centrald la care trebuie si
raspunda cercetarea este: Cum este perce-
puta influenta politica asupra deciziilor
functionarilor publici cu functii de con-
ducere §i de executie din organizatiile
publice? In consecinti, am considerat util
sa ne ghiddm 1n demersul nostru de cerce-
tare pe urmatorul set de intrebari:

Q1: Care sunt factorii considerati capabili
sd influenfeze procesele de recrutare si
selectie a personalului in serviciile publice?
Q2: Cum este perceput leadership-ul insti-
tutiilor administratiei publice de catre functio-
narii publici din functiile de executie si de
conducere?

Q3: Care este perceptia asupra perfor-
mantei functionarilor publici romani?

Q4: Cum este perceput fenomenul politizarii
administratiei publice romanesti?
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Q5: Care este perceptia administratorilor
asupra abilitatii politicienilor de a influenta
deciziile functionarilor publici?

Q6: Care este perceptia generald in randul
functionarilor publici asupra alocarii de
resurse umane in organizatiile din dome-
niul public?

Q7: Cum este perceputa coruptia din servi-
ciile publice din interior?

Q8: Cum este perceput procesul de aliniere a
practicilor din institutiille administratiei
publice la standardele Uniunii Europene?

Sursa datelor

Sursa datelor folosite in aceasta cer-
cetare o constituie un studiu realizat de
Metro Media Transilvania din mai 2007
pentru Agentia pentru Strategii Guverna-
mentale, Birocratia publica din Romdnia.

Motivul pentru care ne-am oprit asu-
pra datelor oferite de acest studiu este acela
cd ne ofera date pretioase, o analiza deta-
liata si la scara larga (un esantion de 1105
respondenti, atat functionari publici, cat si
personal contractual, reprezentativ la nivel
national — esantionul a cuprins 116 loca-
litati, inclusiv cele 6 sectoare ale capitalei,
raspandite in toate cele 41 de judete si
municipiul Bucuresti, cu 0 marja maxima
de eroare admisa de +/-3%) a practicilor,
valorilor si perceptiilor functionarilor pu-
blici din institutiile publice din Romania,
date la care nu am fi avut acces fard man-
datul si stimulentele (caracterul oficial)
reprezentate de delegarea de catre Agentia
pentru Strategii Guvernamentale. Pentru a
intelege complexitatea strangerii acestui
volum enorm de date vom mai adduga
faptul ca toate cele 1105 chestionare au
fost aplicate personal respondentilor de
cétre operatorii de anchetd in incinta insti-
tutiei unde lucreaza respectivul angajat pu-
blic, In decursul perioadei 17 aprilie — 19
mai 2007.

Conform metodologiei studiului, esan-
tionul este “probabilist, stadial, cu strati-
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ficare in primul stadiu, in functie de (1)
tipul institutiei (administratie publica lo-
cala, servicii deconcentrate, administratie
publicd centrald), (2) tipul localitatii de
resedinta (4 tipuri de localitati urbane si 3
tipuri de localitati rurale), si (3) aria cul-
turald (18 arii culturale, conform schemei
Sandu de esantionare), si este reprezentativ
la nivel national” (p. 3). Mai mult, ,,selectia
subiectilor s-a ficut pe baza unor cote, la
nivelul tipurilor de institutii, cote privind
structura pe sexe, calitatea functionarului
(functionar public, personal contractual),
pozitia In cadrul institutiei (functie de con-
ducere, functie de executie)” (p. 3). De ase-
menea, in metodologie se mai afirma faptul
cd esantionul “a fost validat conform
datelor oferite de INSSE si de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici” (p. 3).

Mentiondm ca atit chestionarul insti-
tutului Metro Media Transilvania, cat si
baza de date contindnd raspunsurile res-
pondentilor si raportul cercetarii continand
statisticile descriptive se pot descéarca cu
usurina de pe pagina web a Agentiei
pentru Strategii Guvernamentale, sefiunea
Studii si cercetari®.

Intrebarile din chestionar sunt distri-
buite in ordine logica si cronologica pentru
a acoperi urmatoarele domenii: aspecte
generale — satisfactii si perceptia evolutiei
de catre functionarii publici, identificarea
punctelor tari si a punctelor slabe ale ad-
ministratiei publice, administratia publica
n raport cu UE, statusul profesional al
respondentilor, aspecte privind mobilitatea
profesionald, structura relationala si deci-
zionald, aspecte privind notorietatea UE si
evaluarea practicilor administrative, date
socio-demografice.

Variabilele cercetarii si lansarea

ipotezelor de lucru

Studiul pe care l-am ntreprins pentru
construirea modelului de analiza a percep-
tiilor functionarilor publici a procesului de
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luare a deciziilor In cadrul organizatiilor
din sectorul public va contine 1105 cazuri
— corespunzatoare celor 1105 respondenti
care au fost de acord sa raspunda la intre-
barile chestionarului aplicat de institutul de
cercetari Metro Media Tansilvania. Pentru
a ne atinge scopurile, din totalul de cateva

sute de variabile pe care

chestionarul

respectiv le contine, am selectat 30 pe care
le vom prezenta in randurile care urmeaza:

Influenta politicd® asupra deciziilor
administrative este o variabila care
masoara perceptia functionarilor publici
asupra capacitatii politicienilor de a-i
determina pe angajatii publici sa actio-
neze dincolo de atributiile acestora re-
glementate prin lege.

Cinci variabile care masoara perceptia
functionarilor publici asupra importantei
calificarilor si experientei candidatilor
la angajare si a influentei altor factori
in procesul de decizie asupra selectiei
candidatilor: estimarea angajarilor pe
sistem meritoriu, variabila angajare-
nepotism (méasoara perceptia functio-
narilor publici asupra influentei in pro-
cesul de selectie a candidatilor a fap-
tului de a avea rude printre angajatii
institutiel), influenta apartenentei la
un partid politic la angajare (masoara
perceptia functionarilor publici chestio-
nati asupra posibilitatii ca un candidat
sa fie avantajat la angajare datorita fap-
tului de a fi membru de partid), angajare-
atentii (masoara perceptia functionarilor
publici asupra posibilitatii de a cum-
para procesul de selectie a candi-
datilor) si variabila influenta cunoas-
terii personale a superiorului ierarhic
(mésoara perceptia functionarilor publici
asupra corectitudinii procesului de se-
lectie in organizatiile publice).

Doua variabile care masoara frecvenfa
consultarilor asupra deciziilor din admi-
nistratie.
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Doua variabile care masoard aspecte
ale leadership-ului din administratie —
pregdtire profesionald® a leadership-
ului din administratia publica si an-
gajare in sistem meritoriu a leadership-
ului din administratia publica.

Doua variabile care masoara perceptia
asupra calificarilor, competentelor functio-
narilor publici — pregatire profesionala
a functionarilor publici si angajare h
sistem meritoriu a fimctionarilor publici®.
Doua variabile — aprecierea finantarii
de la bugetul de stat si evolufia
finangarii administratiei publice — pot
fi incorporate dimensiunii “autonomie
financiard” masurata de Kutsal Yesilkagit
si Sandra van Thiel in 2008

Doua variabile care masoara perceptiile
functionarilor publici asupra gradului
de politizare a adminstrafiei publice®.
Doua variabile care masoara perceptia
angajatilor din administratie asupra po-
luarea deciziilor de catre superiorii
ierarhici.

Trei variabile conformarea gradului
de autonomie/mivelului descentralizarii,
la standardele europene, conformarea
finangarii administratiei publice la
standardele europene, si conformarea
gradului de stabilitate legislativa la
standardele europene masoara per-
ceptia functionarilor publici asupra ali-
nierii capacititii administrative” romAnesti
la standardele cerute de UE.

Doua variabile care masoara perceptia
functionarilor publici romani asupra
gradului de independenta in luarea
deciziilor administrative.

Doud variabile care masoara percep-
tia asupra evolutiei autonomiei, des-
centralizarii™ i stabilitatii legislative.

Trei variabile masoara nivelul de co-
operare, colaborare si conflict In cadrul
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ierarhiei® si descriu natura relatiilor
ierarhice.

Variabila categorie functie publicd
masoara proportia de functionari pu-
blici dintre respondenti care ocupa functii
publice de conducere si de executic®.
Variabila tipul organizatiei publice
masoara proportia de functionari din-
tre cei carora li s-a aplicat chestio-
narul care sunt angajati ai adminis-
tratiel publice, centrale, locale, servicii pu-
blice deconcentrate, consilii i primarii

(o cercetare care a surprins diferentele
dintre perceptiile angajatilor publici luand
in calcul, printre multe altele, si cri-
teriul tipul institutiei este cea intre-
prinsa de Kutsal Yesilkagit si Sandra
van Thiel in 2008).

Tabelul 1 prezinta variabilele operatio-

nalizate si intrebarile corespunzatoare din
chestionar, precum si modul in care au fost
precodificate raspunsurile.

Tabelul 1. Variabilele cercetarii si intrebarile corespunzitoare din chestionar

Operationalizare

Intrebarea corespunzitoare din chestionar®

Influenta politica asupra
deciziilor (INFLUENTA
POLITICIENILOR ASUPRA

Dupa parerea Dvs. oamenii politici alesi sau numifi la
conducerea unei institutii pot influenfa sau nu deciziile
Sfunctionarilor publici, pentru a-i face pe acestia sa incalce legea?

DECIZIILOR) (Da, in foarte mare masura ... Nu, deloc).
Estimarea gradului de politizare a | Dupd parerea Dvs. administratia publicd din Romdnia este sau
administraiei (DISCRETIE nu politizata? (Da, in foarte mare masura ... Nu, deloc).
POLITICA)
Influenta calificarilor si Dupa pdarerea Dvs. cdat de importante sunt competenta

experientei la angajare
(ANGAJARE-SISTEM

profesionala, calificarea si experienta atunci cdnd se fac angajari
in institufiile administratiei publice? (Foarte important ... Foarte

MERITORIU) putin/ deloc important)
Functioarea nepotismului la Dupa parerea Dvs. cdt de important este faptul cd ai cunogtinge,
angajare prieteni, rude printre angajafii institufiei atunci cand se fac

(ANGAJARE-NEPOTISM)

angajari in institutiile administratiei publice? (Foarte important
... Foarte putin/ deloc important)

Influenta apartenentei la un partid
politic la angajare (ANGAJARE-
MEMBRU PARTID POLITIC)

Dupa parerea Dvs. cat de important este faptul cd faci parte
dintr-un partid politic atunci cdnd se fac angajari in institutiile
administratiei publice? (Foarte important ... Foarte putin/ deloc
important)

Cumpararea procesului de
selectie a candidatilor
(ANGAJARE-ATENTII)

Dupa parerea Dvs. cdt de importante sunt cadourile sau banii
oferifi anumitor angajafi ai institufiei cu functii de decizie in
selectia angajatilor atunci cand se fac angajari in institufiile
administratiei publice? (Foarte important ... Foarte putin/ deloc
important)

Influenta cunoasterii personale a
angajatorului (ANGAJARE-
CUNOSCUTI SUPERIOR)

Dupa parerea Dvs. cdt de important este faptul cd il cunosti
personal pe viitorul sef atunci cand se fac angajari in instituiile
administratiei publice? (Foarte important ... Foarte putin/ deloc
important).

Frecventa consultarilor decizii

Cat de des suntefi consultat in privinta deciziilor care se iau in

(FRECVENTA institufia dvs.? (Foarte des ... Foarte rar/deloc).
CONSULTARILOR 1)
Frecventa consultarilor decizii Cand afi fost consultat ultima datd de catre superiorul Dvs.
(FRECVENTA ierarhic in privinta unei probleme apdrute in institugia dvs.? (In
CONSULTARILOR 2) ultima siptiméani .. Nu sunt consultat).
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Pregétire profesionald a
leadership-ului din administratia
publica (PROFESIONALISM
LEADERSHIP)

Cum afi aprecia cda sunt cei mai mulfi dintre conducadtorii
institutiilor din administrafia publica pe o scald de la 1 la 5 unde
1 inseamna pregatifi profesional, iar 5 inseamnd nepregatifi
profesional?

Angajare in sistem meritoriu a
leadership-ului din administratia

Cum afi aprecia ca sunt cei mai mulfi dintre conducatorii
institutiilor din administratia publica pe o scald de la 1 la 5 unde

publica (SISTEM MERITORIU | [ inseamna angajati pe criterii de competentd, iar 5 inseamnd
LA ANGAJARE LEADERSHIP) | angajafi pe criterii politice?
Pregétire profesionald a Cum afi aprecia ca sunt cei mai mulfi dintre functionarii publici
functionarilor publici romani pe o scald de la 1 la 5 unde 1 inseamnd pregatifi
(PROFESIONALISM profesional, iar 5 inseamnd nepregdtifi profesional?
FUNCTIONARI)

Angajare in sistem meritoriua
functionarilor publici (SISTEM
MERITORIU LA ANGAJARE

Cum afi aprecia ca sunt cei mai mulfi dintre functionarii publici
romani pe o scald de la 1 la 5 unde 1 inseamnd angagjafi pe
criterii de competenfd, iar 5 inseamnd angajafi pe criterii

FUNCTIONARI) politice?
Aprecierea finantarii de la In ce mdsura sunteti sau nu de acord cu afirmatia conform careia
bugetul de stat (APRECIERE | administratia publicd este suficient finantatd de la bugetul de
FINANTARE BUGET) stat? (Acord total ... Dezacord total)
Evolutia finantarii administratiei | In toata perioada in care afi lucrat ca functionar public, a(u)
publice (EVOLUTIE crescut, a(u) ramas la fel sau s-a(u) redus... Finantarea
FINANTARE ADMINISTRATIE) | administratiei publice?
Evaluarea gradului de politizare a | In ce mdsurad suntefi sau nu de acord cu afirmagia conform careia
administratiei publice politizarea administratiei politice este mai redusd in comparagie

(EVALUARE POLITIZARE)

cu alte domenii? (Acord total ... Dezacord total)

Aprecierea alinierii gradului de
independenta 1n luarea deciziilor
la standardele europene
(CONFORMARE
INDEPENDENTA DECIZII UE)

In privinga gradului de independentd in luarea deciziilor,
lucrurile sunt sau nu la nivelul standardelor europene? (Da, € la
nivelul cerintelor UE ... Nu, nu ¢ la nivelul cerintelor UE).

contribui cu opinii in luarea

deciziilor de catre superiorii
ierarhici Tn raport cu standardele

europene (CONFORMARE
CONSULTAREA OPINIEI UE)

In privinta posibilitatii de a contribui cu opinii in luarea
deciziilor de catre superiorii ierarhici, lucrurile sunt sau nu la
nivelul standardelor europene? (Da, sunt la nivelul cerintelor UE
... Nu, nu sunt la nivelul cerintelor UE).

Conformarea gradului de
autonomie, nivelului
descentralizarii la standardele
europene (CONFORMARE
AUTONOMIE/
DESCENTRALIZARE UE)

In privinta gradului de autonomie, nivelului descentralizarii,
lucrurile sunt sau nu la nivelul standardelor europene? (Da, sunt
la nivelul cerintelor UE ... Nu, nu sunt la nivelul cerintelor UE).

Conformarea finantarii
administratiei publice la
standardele europene
(CONFORMARE FINANTARE
UE)

In privinga finangarii administratiei publice, lucrurile sunt sau nu
la nivelul standardelor europene? (Da, sunt la nivelul cerintelor
UE ... Nu, nu sunt a nivelul cerintelor UE)

Conformarea gradului de
stabilitate legislativa la
standardele europene

18 In privinga stabilitaii legislative, lucrurile sunt sau nu la
nivelul standardelor europene? (Da, sunt la nivelul cerintelor UE
... Nu, nu sunt la nivelul cerintelor UE).
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(CONFORMARE
STABILITATE LEGISLATIVA
UE)

CONFLICT

In toata perioada in care afi lucrat in institutii publice, afi avut
sau nu vreun conflict cu vreuna din acele institutii? (Da ...Nu).

Estimarea evolutiei gradului de
independenta in luarea deciziilor
adminstrative (EVOLUTIE
INDEPENDENTA
DECIZIONALA)

In toata perioada in care afi lucrat ca functionar public, a(u)
crescut, a(u) ramas la fel sau s-a(u) redus...Gradul de
independenta in luarea de deciziilor?

exprimarii opiniei catre superiorii
ierarhici Tn procesul decizional

(CONSULTARE OPINIE IN
LUAREA DECIZIEI)

In toatd perioada in care afi lucrat ca functionar public, a(u)
crescut, a(u) ramas la fel sau s-a(u) redus...Posibilitatea de a
contribui cu opinii in luarea deciziilor de cdtre superiorii
ierarhici?

Aprecierea evolutiei
autonomiei/descentralizarii
(EVOLUTIE AUTONOMIE/
DESCENTRALIZARE)

In toata perioada in care afi lucrat ca functionar public, a(u)
crescut, a(u) ramas la fel sau s-a(u) redus...Autonomia, nivelul
descentralizarii?

Aprecierea evolutiei gradului de
stabilitate legislativa
(EVOLUTIE STABILITATE
LEGISLATIVA)

In toata perioada in care afi lucrat ca functionar public, a(u)
crescut, a(u) ramas la fel sau s-a(u) redus...Stabilitatea
legislativa?

Natura relatiilor ierarhice cu
superiorii (NATURA
RELATILOR IERARHICE 1)

Cum afi caracteriza relaia cu superiorul Dvs. ierarhic? (Este
mai degraba o relatie bazata pe colaborare si cooperare .... Este
mai degraba o relatie de indiferentd, ne ignoram).

Natura relatiilor ierarhice cu
colegii (NATURA
RELATILOR IERARHICE 2)

Cum afi caracteriza relatia Dvs. cu colegii? (Este mai degraba
o relatie bazata pe colaborare si cooperare .... Este mai degraba
o relatie de indiferentd, ne ignoram).

Categorie functie publica — de

In ce categorie de functionar public va incadragi? (1 = de

conducere/executie conducere; 2 = de executie).
(CATEGORIE FUNCTIE
PUBLICA)
Tipul organizatiei publice Institugia Dvs. face parte din...? (1 = administratia publica
(TIPUL INSTITUTIEI) centrald, 2 = administratia publica locala, 3 = servicii publice

deconcentrate si 4 = consilii §i primarii).

* Ancheta al cérei instrument este chestionarul la care facem referire a fost realizata de catre institutul
de cercetari Metro Media Translivania, studiul fiind comandat de catre Agentia pentru Strategii
Guvernamentale. Chestionarul, baza de date cu raspunsurile res-pondentilor anonimi, precum si
raportul care contine statisticile descriptive pot fi descér-cate de pe pagina web a Agentiei pentru
Strategii Guvernamentale, sectiunea Studii i cercetari (http://iww.publicinfo.ro/pagini/sondaje-de-
opinie.php si http:/Amww.publicinfo .ro/library/sc/s_bp.pdf).

In urma motivarii selectiei celor 30 de
variabile pe care am operat-o in randul
celor cateva sute de variabile pe care le
contine chestionarul institutului de cerce-
tari Metro Media Transilvania putem trece
la lansarea ipotezei centrale a cercetarii:

Ipoteza cercetirii: La nivelul admi-
nistratiei publice din Roménia fenomenului
influenta politicului asupra deciziilor i se
asociaza mai multe reprezentari:
controlul politicului asupra deciziilor
din administratie (fenomen la care ne
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vom referi in continuare in termeni de
discretie politicd),
e angajari/promovari pe criterii politice;
e evaluarea capacitatii administrative de
catre UE;
constrangerile bugetare;
e ignorarea consultdrii in luarea deci-
ziilor de catre superiorii ierarhici etc.

Analiza factoriala

Metoda de lucru pe care am ales sd o
aplicim este analiza factoriala, motivul
fiind ca aceasta ne permite sa construim un

model de analizd a raspunsurilor la intre-
barile din chestionar. Coreland scorurile ob-
tinute la intrebarile corespunzitoare varia-
bilelor pe care le-am construit, vom ajunge
la identificarea unui pattern care sid ne
redea factorii care explica varianta varia-
bilelor noastre.

Tabelul 2 infatiseazd matricea de co-
relatie a celor 30 de variabile cu care am
ales sa lucram. Complexitatea acestei matrice
nu ne permite Inca sa ne pronuntdm asupra
grupurilor de variabile puternic corelate.

Tabelul 2. Matricea corelatiei variabilelor*

Variabile [Nt ofol~lo oSS N[ [(LS[S|ISISIRISINIRJIRLINIR|IKS
Consultare
S B R R G R B E N M E R E R R R E I R P R B R R N
opnein  |S[S[KS RS2 |E|= 2|22 |eS[8[E |88 |E 8|S |85 ||| |E 4 & e
luarea deciziei
ndependents [B(2|5(2|R[F(B|E|2|BIE|E|1E|BIBIZIZ|B|I2IBIE|IR|E|1EIE|E|8 8|58
decizionala
Evolutie
’ gIgIBlFIEI8(8lxl81B18|=|IRIBIS (BB IRIZFIZBIZIEIEIZIEIEIRS
finantare |8 | (SRS [ |S|S|&[B|S |28 |S[B|8|E |22 12|82 (18 |5[8[E|3 |58
administratie
Evolutie
85!;g%%ﬁﬁ%%ﬁ%%ﬁszgE%&%ﬁf\ﬁz%zosﬁ%%
stabiitate  |B LB (S|Q|]R[R[S|Q S [(E|S|1E[E[F|8[=[E|E|8 (2|82 [E|8 |12 [E[R|E|8
legislativa
Conformare
independentd |S IS ISR ([SIRINIL IS (B[SIS|TISIS(S[S |12 |S (2281211883 ]8
el RS AN AN AN TN Ll LN Bl Bl A 8 A2 A A4 hnt S Al el Al el A Al An S Al Al Bl el Bl Al Bl el
decizii UE
Conformare
consultarea
(UL EER I VR A L 1) S SR A =1 EERE=] RRR ISR ISR R=Y (=3 SN ISR Sl Rel I ISR =] =R =] (=1 [=
luarea deciziei
UE
Conformare
E a0 s A TR N = N N R = M L = D R e e e N N N = = = L A N = S T e A T R
Descentraliza- |7 @[22 [S[e|e ([N [2 2|12 2212222 2 2212 2222
re UE
il R S Y e R R B R B A A R E R R R B B A R R EEE:
frantare UE |2 |2 | (S22 (e (S| |2 |G S| |G S8 18822 R[5 R 1B 8812882
Conformare
i B R R R R S R A B b R R P R R b A A B R E R R e
stabiitate |8 |5 (S [R|RL[E[8|S[X[B|S|S[G|8 |28 12|88 |8[8|8 |2 2|8 |88
legislativa UE
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relatilor 1S |= |18 |12 |E|EEEE[E s [E || |SHIE S 121Gl |le|E &[S &2

ierarhice 1

COﬂﬂiCt O’)gNHOI\L{)OCﬁI\CVJLO(IDLOI\O'JHﬁ'I\gCDLOSOONLOOQOSN
slalalalalalals|alalelalalalalalaR|s|lalala |2 —le = a|x]|2]e

Natura

relailor |G| [S|S|E[E 8|18 (E(S|E |88 |22 |S|SR[E|IE|1EE |45 [_IR|S|2[E

ierarhice 2

caeone Nslelelslslzlslzllolalsls|els|s|olle szl sl e |sl2 ||

funcie |8[5|5|S|E(8|E|8[E|= B[22 |88 2|82 88| []]|= 88|12 |S|e

publica

Tip“' Lo ol |lo|lalstslININIRISIQINIS|lo|lo|ld|la|dLIYIQlo|la|m|xm o

nsiuie |E|B(B|E|5(1B|E|B|BI1EI2 (88128 [1818|E1EEIEIEI8 58 8|1BIE|8|E

*Am notat in tabel valorile corelatiilor dintre cele 30 de variabile folosite in

cercetare. Din ratiuni de lipsd de spatiu
variabilei, acesta fiind inlocuit de cifra corespunzitoare variabilelor din plan vertical.

Interpretarea rezultatelor

Ne-am propus sa realizim o analizi a
matricei de corelatiei si o analiza factoriala
exploratorie de extractie a componentelor
principale, urmate de o rotatie varimax.
Metoda de extragere o reprezintd asadar
analiza componentelor principale — Principal

capatul tabelului nu mai contine numele

Components Analysis. Urmétorul tabel ilus-
treaza faptul ca au fost extrasi 9 factori
referitori la componentele principale (pe
care i-am si hasurat in tabelul 3) care vor fi
analizati in continuare pentru ca au Coe-
ficient eigen-value mai mare decét 1,00.

Tabelul 3. Varianta totala explicati

Factor| Valorile initiale ale Suma patratelor Suma patratelor
factorilor Eigen- coeficientilor de coeficientilor de
valori saturatie saturatie rotiti
% din % % din % % din %
Total |Varianta | Cumulat | Total Varianti | Cumulat | Total | Varianta [ Cumulat
1 5,010| 16,700| 16,700| 5,010| 16,700| 16,700| 3,390| 11,299| 11,299
2 3,025| 10,083| 26,784|3,025| 10,083| 26,784| 3,168 | 10,560| 21,858
3 2,952 9,841 36,625 2,952 9,841| 36,625]| 2,869 9,563 | 31,421
4 1,992 6,639 | 43,264 1,992 6,639 | 43,264 2,814 9,379 40,800
5 1,828 6,094 | 49,358 1,828 6,094 | 49,358 2,038 6,793 | 47,594
6 1,464 4,880 54,238 1,464 4,880 54,238 1,634 5,445 53,039
7 1,240 4,133| 58,371 1,240 4,133 58,371| 1,348 4,493 | 57,532
8 1,089 3,631 62,002 1,089 3,631| 62,002] 1,295 4,317 | 61,849
9 1,020 3,400 65,402 1,020 3,400 | 65,402| 1,066 3,554 | 65,402
10 ,936 3,119 68,521
11 ,893 2,976 71,497
12 ,846 2,822 74,319
13 , 755 2,517 76,836
14 ,654 2,178 79,015
78
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[ 15 ,638| 2,125] 81,140
16 ,615] 2,050| 83,190
17 564 1,879] 85,069
18 526 1,754| 86,823
19 478 1,593| 88,416
20 4431 1,477] 89,893
21 ,392 1,307 | 91,200
22 378 1,259] 92,459
23 346 1,153| 93,612
24 3441 1,145] 94,758
25 ,307 1,023 | 95,780
26 ,293 977 96,757
27 ,289 ,964 | 97,721
28 ,245 ,818| 98,538
29 ,229 , 763 | 99,302
30 ,209 ,698 | 100,000

Metoda de extractie folosita este Analiza Componentelor Principale.

Factorii obtinuti si Incarcatura lor sta-
tistica sunt reprezentati in tabelul 4. Pentru
a ordona variabilele le identificim in fie-
care coloana din tabelul urmator pe cele cu
ponderea cea mai mare. Tn primul factor
conformarea gradului de autonomie/ des-
centralizare la standardele impuse de UE
are cea mai mare pondere (0,810), urmata
de conformarea gradului de independenta
a deciziei la standardele europene (0,795),
de conformarea importantei consultarii
opiniei Tn luarea deciziei la standardele
europene (0,795), de conformarea gradului
de stabilitate legislativa la stadardele euro-
pene (0,787) si de conformarea finantarii
administratiei (0,766). In cel de-al doilea
factor, cea mai mare pondere 0 au anga-
jarea pe criteriu de cunoastere prealabild a
angajatorului (0,883), angajarea pe criteriul
apartenentei la un partid politic (0,855),
angajarea favorizata de ,,atentii” (0,854),
persistena nepotismului la angajare (0,843)
si angajarea in sistem meritoriu (Cu numai
0,348). Tn cel de-al treilea factor cea mai
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mare pondere o are evolutia independentei
decizionale (0,757), urmata de evolutia con-
sultdrii opiniei in luarea deciziei (0,756), evo-
lutia stabilitatii legislative (0,726), evolutia
gradului de autonomie/descentralizare (0,711)
si evolutia finantarii administratiei (0,703).
Variabila sistem meritoriu la angajare a
leadership-ului ocupa primul loc in ierar-
hia celui de-al patrulea factor (0,853) si
este urmata de variabilele sistem meritoriu
la angajarea functionarilor (0,819), perceptia
profesionalismului functionarilor (0,816) si
al leadership-ului (0,801). Cel de-al cinci-lea
factor este saturat de 3 variabile care ma-
soara frecventa consultarilor 1 (0,851), frec-
venta consultarilor 2 (0,831) si natura rela-
tiilor ierarhice 1 (0,607). Al saselea factor
este saturat de variabilele care masoara fe-
nomene precum discretia politica (0,814)
si influenta politicienilor asupra deciziilor
(0,790). Al saptelea factor reuneste tot
doua variabile conflict (0,739) si natura re-
latiilor ierarhice 2 (0,599). Urmatorul fac-
tor are In componenta sa alte doud variabile:
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apreciere finantare buget (0,814) si eva-
luarea politizarii din organizatiile publice
romanesti (0,603), iar ultimul factor poate
fi saturat de variabila tipul institutiei

(0,698) si categoria de functionari publici
(0,567) (aceaste rezultate sunt prezentate
n tabelul 4 Rotirea matricei factorilor).

Tabelul 4. Rotirea matricei factorilor

Factori

2 3 4 15 6 7 8 9

-018 | ,726 | ,076 | -,064 | -036| ,030 | ,080 | ,100

-042 | -,018 | ,027| ,076 | ,068 | ,739 | ,037 | ,024

Variabile -
Conformare autonomie/descentralizare UE | ,810
Conformare independenta decizii UE ,795
Conformare consultare opinie UE ,795
Conformare stabilitate legislativa UE 787
Conformare finantare administratie ,766
Angajare-cunostinte superior ,077
Angajare-membru partid politic ,075
Angajare-atentii ,077
Angajare-nepotism ,052
Angajare-sistem meritoriu -,095
Evolutie independenta decizionala ,061
Evolutie consultare opinie in luarea deciziei | ,019
Evolutie stabilitate legislativa ,216
Evolutie autonomie/descentralizare ,228
Evolutie finantare administratie ,229
Sistem meritoriu la angajare leadership ,013
Sistem meritoriu la angajare functionari ,050
Profesionalism functionari -,031
Profesionalism leadership ,075
Frecventa consultarilor 1 ,055
Frecventa consultarilor 2 ,075
Natura relatiilor ierarhice 1 ,013
Discretie politica ,032
Influenta politicienilor asupra deciziilor ,139
Conflict ,061
Natura relatiilor ierarhice 2 -,009
Apreciere finantare buget ,058
Evaluare politizare ,140
Tipul instiutiei ,101
Categorie functie publica -,054

-,052 | ,117 | ,030] ,333] ,123]-,254 | -,005| ,576

,088 | ,161( ,013| ,021| ,121]-,026| ,098 | ,078
,054 | 140 ( ,016| ,078|-013 ] ,029|-133 | -119
,064 | ,168  ,034| ,075| ,005| ,011]-104 | -123
,015 | ,087  ,020 | -,009 | ,084 ] ,029| ,133| ,093
,062 | ,132 ,035| ,001 | ,047 | ,008 | ,224| ,159
,883 | -,002 | ,026 | ,011| ,048]-,006| ,029 | -,005
,855 | ,036 | -012| ,031| ,113 | ,014| ,003 | -,022
,854 | ,020 ( ,035| ,003| ,047| ,013]-,014| ,040
,843 | ,017  ,074| ,002 | ,085-,002| ,061| ,006
,348 | ,057  ,104| ,068 | -,185| ,344| ,114 | -,086
,018 | 757 ( ,075| ,172|-010| ,071|-144|-122
,051 | ,756 | -,002 | ,167 |-063 | ,131]-149 | -115

,050 | ,711( ,053| ,032| ,126-019| ,155| ,138
,006 | ,703 [ ,063|-043 | ,025]-012| ,216 | ,146
,073 | ,051( ,853| ,019| ,016 | ,075| ,038 | ,048
,001 | ,066  ,819 | ,107 | ,006 | ,042 | -,047 | -,094
,057 | 121 ,816 | ,047 | ,092 | ,045| ,064 | -,001
,022 | -,013 | ,801| ,056 |-135] ,113]-,052| ,107
,013 | ,091( ,071| ,851| ,043] ,051| ,014| ,081
,032 | ,067  ,048| ,831 | -,006 | -003| ,082|-037
,029 | ,036  ,117| ,607 | ,024 | ,356 | ,002 | -,001
,031(-,010 | -013| ,073| ,814 | ,101| ,023 | -,102
,183 | ,014 ( ,011|-017| ,790 | ,003|-,015| ,073

,040 | 184 ,195| ,116| ,101| ,599 | ,040| ,071
,014 | ,022  ,018| ,065|-131| ,067| ,814 | ,025
137 ,088 | -040| ,048| ,381| ,071| ,603|-172
,035 | ,024 | -,056 | -,115 | -,145 | ,247|-,067 | ,698

Metoda de extractie este Analiza Componentelor Principale.
Metoda de rotatie este Varimax cu normalizare Kaiser.

Tn acest capitol am efectuat o analizi
factoriala pe componente principale pe
baza corelatiilor dintre cele 30 de varia-
bile selectate (vezi Tabelul 1). Programul
a extras iniial 9 factori dupa criteriul valo-
rilor proprii (factorii care au coeficienti
eigen-value mai mari sau egali cu 1,00 —
am reprezentat aceste rezultate in Tabelul
3). Rotirea ortogonald a factorilor dupa me-
toda Varimax a determinat structura fac-
toriald reprezentatd in Tabelul 4, in care
sunt reprezentate variabilele care intra in
componenta celor 9 factori (am subliniat
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respectivele variabile pentru o vizualizare
mai facild).

In total, cei 9 factori explica 65,333%
din varianta totala a celor 30 de variabile
selectate. Am cautat si stabilit semni-
ficatia celor 9 factori in functie de varia-
bilele care intra in componenta acestora.
Semnificatia factorilor poate fi clar obser-
vatd dupa rotirea matricei factorilor (tabelul
4). Primul factor care reprezinta 11,229%
din variatie este alinierea si conformarea
la standardele europene in materie de
autonomie decizionala si stabilitate le-
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gislativa, cel de-al doilea care reprezinta
10,560% din variatie este influentarea
procesului de luare a deciziei in selectia
viitorilor angajati, cel de-al treilea, insu-
mand 9,563% din variatic este evolutia
stabilitatii legislative si a gradului de
independentd in luarea deciziei Tn
institutiile publice, cel de-al patrulea ce
explica 9,379% din variatie este percep-
tia asupra calitatilor, cunostintelor si
abilitatilor functionarilor publici de
conducere si de executie, cel de-al cinci-
lea este frecventa consultirilor si struc-
tura relatiilor ierarhice si explica 6,793%
din variatie, cel de-al saselea evaluarea

influentei politicienilor asupra discretiei
administrative si autonomiei decizionale
si explica 5,445% din variatie, cel de-al
saptelea, reprezentand 4,493% din variatie
este natura relatiilor ierarhice si institu-
tionale, cel de-al optulea reprezentand
4,317% din variatie este evaluarea nive-
lului finantarii institutiei de la bugetul
de stat si al fenomenului politizarii, iar
cel de-al noudlea factor, cu procent de
explicare de 3,554%, este Thcadrarea pe
institutii si functii publice.

Tabelul 5 prezinta cei 9 factori ordo-
nati dupa procentul de variatie pe care o
explica.

Tabelul 5. Ierarhizarea si interpretarea factorilor determinanti

% din
Factor s
varianta
1 Alinierea si conformarea la standardele europene in materie de 11,229
autonomie decizionald si stabilitate legislativa
2 Influentarea procesului de luare a deciziei in selectia viitorilor 10,560
angajafi
3 Evolutia stabilitatii legislative si a gradului de independenta in 9,563
luarea deciziei in institutii publice
4 Perceptia asupra calitdtilor, cunostingelor si abilitatilor 9,379
functionarilor publici de conducere si de executie
5 Frecventa consultarilor si structura relatiilor ierarhice 6,793
6 Influenta politicienilor asupra discretiei administrative si 5,445
autonomiei decizionale
7 Natura relatiilor ierarhice si institutionale 4,493
8 Evaluarea nivelului finangarii institutiei de la bugetul de stat si al 4,317
fenomenului politizarii
9 Incadrare pe institutii si functii publice 3,554

*Valoarea procentului variatiei pentru fiecare dintre factorii rotiti ortogonal este datd in tabelul ce
reprezintd explicarea variatiei totale n cadrul coloanei care indica procentul din varianta la sectiunea
,»Suma patratelor coeficientilor de saturatie rotiti”.

Cei 9 factori pe care i-am identificat
((Q) alinierea si conformarea la stan-
dardele europene in materie de autonomie
decizionala si stabilitate legislativa, (2)
influentarea procesului de luare a deciziei
in selectia viitorilor angajati, (3) evolutia
stabilitatii legislative si a gradului de
independenta in luarea deciziei in institugii
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publice, (4) perceptia asupra calitatilor,
cunogstingelor si abilitatilor functionarilor
publici de conducere §i de executie, (5)
frecventa consultarilor si structura relatiilor
ierarhice, (6) influenta politicienilor asupra
discretiei administrative §i autonomiei de-
cizionale, (7) natura relatiilor ierarhice si
institufionale, (8) evaluarea nivelului finan-
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tarii institutiei de la bugetul de stat si al
fenomenului politizarii, si (9) incadrarea
pe institufii si functii publice) explica in
proportie de 65,333% varianta celor 30 de
variabile selectate si contureaza o posibila
structurd a perceptiilor asupra influentelor
politicului ce afecteaza deciziile din ad-
ministratia publica.

Astfel, putem accepta ipoteza de
lucru a cercetérii care presupunea ca
existd un set de factori care afecteaza
perceptia angajatilor asupra procesului
de luare a deciziilor in administratie si
care pot contura un posibil profil al
autonomiei decizionale a administratiei
publice romanesti.

Limite ale studiului

Studiul ridicd si o serie de intrebari
legate de faptul ca ne-am propus sd ma-
suram perceptia functionarilor publici asu-
pra unei caracteristici — autonomia pro-
cesului de luare a deciziilor in organizatiile
publice —, care poate fi extrem de instabila.
In consecintd, un astfel de studiu care are
la baza datele dintr-o anchetd precum cea
pe care am folosit-o si care reda perceptia
angajatilor publici intr-un anumit moment
(aprilie-mai 2007) nu poate reprezenta decét

0 sectiune transversal a respectivelor perceptii=.
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Mitul supradimensionarii legislative

Mihai GHITULESCU

Abstract: This study approaches the proposal to reduce the size of the
Romanian Parliament from several perspectives: (i) of the public
opinion, (ii) of tthe political actors, (iii) of the political scientists
(paying a special attention to the ,,cube-root law™) and (iv) in
comparison with the other EU Member States. The conclusion is that
the issue has more to do with the political and electoral practice
rather than with the state reform. Athough the oversize and the necessity of
the reduction seem so obvious, | try to prove that they are actually
part of a complex, well conceived and hardly efficient political myth.

Keywords: assembly size, reduction, public opinion, ,,cube-root law”,

population, seats.

ampania pentru prezidentialele din
2009 a adus in atentia publica doua
teme inrudite dar care, totusi, trebuie
tratate separat: (1) trecerea la un parlament uni-
cameral; (2) reducerea numarului de par-
lamentari la maximum 300. Nu voi incerca
sa discut aici exhaustiv intentiile, modalita-tile
si rezultatele instrumentarii lor politice.
Doresc sa delimitez cele doua chestiuni si
sd o retin spre analizd pe cea din urma.
Evident, o separatie strictd este imposibila
asa ca, vorbind despre numarul de parla-
mentari, voi atinge, inevitabil, si dilema bi-
unicameralism, acordandu-i insa numai atentia
strict necesara in anumite puncte ale discutiei.
Chiar daca intensitatea dezbaterilor a
scazut considerabil dupa referendum/turul
I, problema nu trebuie lasata sia cada in
uitare. Probabil, in curdnd, va fi initiata
procedura pentru revizuirea constitutiei. Dar
chiar daca acest lucru nu se va in-tampla,
chestiunea reducerii numdrului de parila-
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mentari meritd discutata din cel putin doua
motive: (1) dimensiunea legislativului priveste
insdsi esenta democratiei §i, prin urmare,
abordarea ei pripitd poate fi periculoasa; (2)
ceea ce s-a intamplat n toamna anului 2009
reprezinta o lectie de “manipulare a ideilor” si
de “manipulare a oamenilor prin idei” (sa
numim asta “marketing politic”?), din care
au multe de invatat atat “profesionistii”, cat
si alegdtorii de rand.

Fara a avea pretentia de a epuiza Su-
biectul, intentionez o abordare din mai
multe perspective: (i) a opiniei publice; (ii)
a actorilor politici; (iii) a politologilor; (iv)
prin comparatie cu dimensiunile legislati-
velor din alte tari. Nu voi incerca o se-
parare strictd a celor patru — de altfel, nici
nu cred ca este posibila — si nu le voi
acorda atentie egala. Primele doud au fost
— si, cu siguran{d, vor mai fi — abordarile
predilecte in mass-media, chiar dac3, de
reguld, discutiile se mentin la un nivel ge-
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neral, impresionist si nesistematic. Nu voi
merge prea departe in aceste directii, mul-
tumindu-ma sa punctez doar anumite fapte,
deja cunoscute. Tn schimb, voi insista asupra
ultimelor doua abordari, care circumscriu,
de altfel, problema in sine a dimensiunii
legislativului.

Nu mi intereseazd decat in subsidiar
cat de reald este problema supradimen-
sionarii — §i, pe cale de consecintd, cat de
urgenta e rezolvarea ei. Sunt tentat s ana-
lizez, mai degraba, modul Tn care ea a
ajuns sd pard atdt de evident adeviratd'.
Altfel spus, nu vreau sa dovedesc cu orice
pret cd numarul de parlamentari trebuie —
si, In acest caz, cu/la cit — sau nu trebuie
redus, ci doar ca nu e atat de clar ca trebuie,
pe cét s-ar putea deduce din consensul creat.

...Ad populum

Un prim fapt observabil chiar din dez-
baterile de campanie si confirmat de rezul-
tatele referendumului: desi ambele propu-
neri au avut, asa cum ecra de asteptat, o
sustinere populara masiva, reducerea nu-
marului de parlamentari a reusit sa strainga
mai multe voturi decét oricine/orice n
Romania dupa 1989% Pe langa faptul ci a

e

avut cu peste 100.000 de voturi valabil ex-
primate mai mult decét trecerea la unica-
meralism (8.740.825 fata de 8.665.422), a
obtinut si mult mai multe voturi favorabile
(7.765.573 fata de 6.740.213, respectiv 88,84%
fata de 77,78% din totalul voturilor valabil
exprimate)’. Rolul de “pioleti” pentru can-
didatul care le-a lansat a fost evident (acesta
avand numai 32,44% in primul tur). Indriznesc
chiar sa speculez ca unii sustindtori ai re-
ducerii s-au abtinut sau au votat impotriva
doar ca semn de ostilitate fatd de initiator.
Nu asta conteaza insa in discutia de fata.

Cum s-a ajuns la acest consens? Punctul
0 1l reprezinta, cu siguranta, deja tradi-
tionala (de la tele-proto-parlamentul numit
CPUN incoace) lipsd de incredere a
romanilor in institutiile statului, in general,
si in parlament, in special. Voi lua de bun
acest fapt — numeroasele sondaje de opinie
(chiar daca datele nu concorda intot-
deauna) din ultimii doudzeci de ani stau
marturic — cauzele sale trebuind sa faca
obiectul unei discutii separate, cu siguranta
mult mai indelungatd/extinsd/complexa.
Pentru simplitate, preiau mai jos un grafic
dintr-o analiza a Institutului Pro din anul
2005.
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Figura 1. Evolutia increderii in parlament 1996-2005 (Sursa: Institutul Pro, ,,Democratia
prin referendum sau riscul eludarii parlamentarismului” (20 septembrie 2005),
http://www.institutulpro.ro/analize/domenii/reforme.php?luna=09205).
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Pe acest fond de incredere scazuta si-a
inceput mandatul actualul presedinte. Momentul
2004 este unul special, prin raportare la
intreaga perioada — si, privind retrospectiv,
cu atat mai favorabil presedintelui —, pentru
ca inregistreaza o crestere foarte redusa a
increderii in parlament, fatd de perioadele
imediat post-electorale anterioare.

Tn acest context, nu a mai fost nevoie
decat de ,,atacuri de intretinere” a neincre-
derii. Intocmirea unui inventar al actiunilor
prezidentiale in acest sens ar fi o intreprin-
dere delicata si anevoioasa, dar extrem de
utils, mai ales pe termen mediu si lung®.
Per ansamblu, cred ca totul s-ar putea rezuma
astfel: (1) decredibilizarea institutiei parla-
mentului prin atacarea membrilor sai (cel
mai relevant fiind cazul celor 322) si a de-
ficientelor functionale — ceea ce a permis,
ntr-o oarecare masura, respingerea inevi-
tabilelor acuzatii de comportament nede-
mocratic; (2) relativa neutralizare a adver-
sarilor politici prin folosirea de locuri comune
si specularea imposibilitatii acestora de a avea
reactii ferme si coerente de respingere.
,,Presedintele-jucator” a stabilit, Th cea mai
mare parte, agenda dezbaterilor politice
din timpul primului sdu mandat, prin adu-
cerea n primplan a unor teme ,.eterne”,
latente sau marginale (drumul a fost des-
chis de tema coruptiei, pe care a fost cen-
tratd campania pentru prezidentialele din
2004), fatad de al caror potential, aproape
toti ceilalti politicieni si/sau consultanti au
fost sceptici. Tn plus, pentru fiecare dintre
temele aduse in dezbatere exista, in fond, o
singura atitudine posibild: coruptia, comu-
nismul, votul pe listda nu puteau fi decat
condamnate; reformele, de orice gen, nu
puteau fi decat sustinute. Presedintele a
reusit sa 1si aroge — Tntr-un mod destul de
credibil, judecand dupa rezultate — un rol si
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un discurs care, pana atunci, fusesera asu-
mate, Tn forme asemandtoare, de mai toatd
lumea. In felul acesta, el si-a privat adver-
sarii de posibilitatea de a-l ,,contra” pe
subiect, i-a obligat sa-si indrepte atentia
spre detalii, aspecte marginale, subiecte
colaterale si chiar chestiuni personale. Nu
ar fi exclus ca, la o analiza atentd, sa consta-
tam ca actiunile de opozitie, au lucrat, de
fapt, chiar in favoarea presedintelui.

Pentru discutia noastra, sa retinem ca,
pe o scend politica plina de critici ai parla-
mentului, a aparut Criticul. El nu a facut
decat sa reia — pe un ton mai apasat, la un
volum mai ridicat si profitind de vizibi-
litatea si autoritatea conferite de calitatea
de presedinte — ceea ce in opinia publica
romaneasca era deja un loc comun: parla-
mentul e costisitor, ineficient si chiar...
lipsit de legitimitate. Practic, un astfel de
discurs era extrem de greu de combatut.
De aceea, nu au existat decat reactii de genul:
,,¢ populist”, ,,are apucaturi autoritariste”,
,,€l vorbeste?”, ,,un presedinte nu are voie
sa vorbeasca asa!” etc., etc. Problema de
fond a ramas nediscutata.

Ar fi hazardat sd afirmam ca lipsa de
ncredere Tn parlament de-a lungul ultimilor
5 ani ar fi rezultatul manevrelor preziden-
tiale. Cu siguranta 1nsa, acestea au contri-
buit cel putin la mentinerea situatiei deja
existente si daca nu chiar la agravarea ei.
Figura 2 este elocventa 1n acest sens, chiar
daca datele nu coincid cu cele din Figura 1.
Trebuie remarcat cd, desi pentru anii 2004 si
2005, diferentele dintre cele doud grafice
sunt destul de mari (32% fatd de 19%, res-
pectiv 35% fata de 22%), ambele inregis-
treaza aceeasi crestere post-clectorald redusa
(3%). Oricum, intereseaza nu atat datele in
sine, cat evolutiile.

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 24 = 2009



POLITICA ROMANEASCA
Mitul supradimensionarii legislative

50

45 [—, 43

0
35

40

35
30
25

20

15
10

2004/2 2005/1 2005/2 2006/1 2006/2 2007/1

—#r— Parlament —#— Guvern

2007/2 2008/1

Figura 2. Evolutia increderii in Guvern si Parlament (toamna 2004 — primdvara 2008)
(Sursa: Gheorghe Teodorescu (coord.), Alegeri 2008, vol. | Campanii, lideri si

sondaje, Iasi, Ed. Polirom, 2009, p. 83).

Mai mult, Eurobarometrul 70, realizat
in toamna anului 2008, indica o scadere cu
3% a Increderii in Parlament, ajungand la
19%".

Pe acest fond de neincredere, ideea re-
ducerii numarului de parlamentari a venit
cum nu se poate mai firesc. De altfel, opi-
nia ca ,,sunt prea multi” exista de mult, dar
mai degrabd in stare latentd, nemanifes-
tandu-se decat rar, izolat, fara forta si, prin
urmare, fara impact public prea mare. Pro-
punerea din 2009 nu a reprezentat o idee
noud, ci doar exprimarea a ceea ce pana
atunci era considerat de la sine inteles.
Nou a fost doar numarul de 300, ales ca
plafon pentru totalul de parlamentari. Ca o
paranteza, s mai notdm ca renuntarea la
bicameralism a mai fost pusa pe tapet, chiar
in primul an de mandat al presedintelui, aso-
cierea cu reducerea numarului de parla-
mentari fiind, de asemenea, subinteleasa.

Desi era evident ca propunerile prezi-
dentiale vor obtine un sprijin masiv din partea
populatiei, in ceea ce priveste reducerea
numarului de parlamentari poate surprinde
diferenta dintre procentele cetatenilor care
au votat ,,Nu” (mai putin de 12%) si gra-
dul de incredere in parlament relevat de
Eurobarometrul mai sus mentionat (19%).
Putem aprecia, deci, cd reducerea a fost
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sustinuta inclusiv de o parte dintre cei care
nu se exprimasera negativ anterior.

Un oarecare acord asupra chestiunii a
existat si In randul politicienilor, fie ei
,prezidentiali” sau ,antiprezidentiali”. Desi
s-au facut auzite multe critici virulente,
nimeni nu a indraznit sa conteste reducerea
— unicameralismul, Tn schimb, a fost, ade-
seori, respins pe diverse motive/pretexte
(traditia romaneasca, modele striine, presu-
pusul deficit democratic provocat etc.). Obiec-
tiile, trebuie sd recunoastem, nu au privit atat
tema Tn sine, cat anumite aspecte particu-
lare (procedura de realizare, nivelul reducerii’,
asocierea cu unicameralismul) sau chiar
conexe (exploatarea electorald a temei de
catre initiator, valoarea juridica a referen-
dumului, organizarea acestuia in ziua ale-
gerilor prezidentiale).

Principalele argumente 1n sustinerea re-
ducerii tin de (1) lentoarea si dificultatea si
(2) costurile ridicate ale actualului proces
legislativ. Acestora li se adauga si un argu-
ment bazat pe invocarea autoritatii, in
cazul de fata, a opiniei specialistilor in stiinge
politice. Desi mai putin vizibil decat celelalte
doua, el este important pentru ca (1) asi-
gurd ,,acoperirea intelectuald” a intregului
demers, (2) poate servi drept plasa de sigu-
rantd in cazul 1n care ,,argumentele prag-
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matice” ar fi respinse si (3) reprezintd unica
justificare a reducerii la 300.

...Ad verecundiam

Sa incepem prin a ne aminti ca inten-
tia actualului presedinte de a opera modi-
ficari in ceea ce priveste ,,regimul politic si
constitutional din Romania” a fost evidenta
inca de la inceputul primului sdu mandat,
chiar daca, o vreme, ele au fost exprimate
doar in forme foarte generale, parca ,,de
incalzire” sau ,,de tatonare”, corespunzand,
n fond, acelui ,,consens asupra necesitatii
schimbarii” existent in societatea romaneasca
postcomunistd®. Un pas concret in aceastd
directie 1-a reprezentat constituirea, Th mai
2008, a Comisiei Prezidentiale de Analiza
a Regimului Politic si Constitutional din
Romania, cu scopul de a elabora, pana la
sfarsitul anului, un ,,document care s iden-
tifice limitele politice si constitutionale ale
regimului de guvernare si sa sugereze ca-
drul dezbaterii privind revizuirea Consti-
tutiei si reorganizarea institutional3 a statului™®.
Raportul acestei Comisii, avand subtitlul
Pentru consolidarea statului de drept, este
produs academic serios, aflat ,,sub semnul
moderatiei si al libertatii”™, care identifica
si discuta situatia politica actuald a Romaniei
si posibilele optiuni pentru viitor. Cum era
firesc, in text sunt abordate numeroase as-
pecte legate de organizarea si functionarea
institutiei legislative, dar ideea reducerii
numarului de parlamentari nu apare decat
o datd, in lista de argumente 1n favoarea (exista
si o lista de argumente impotriva) ,,solutiei
unicamerale”, la randul ei doar una dintre
solutiile ,,care se pot imagina” pentru reor-
ganizarea Parlamentului (alaturi de ,,indi-
vidualizarea Senatului” prin stabilirea unui
mod diferit de recrutare ori prin instituirea
unui ,,bicameralism inegalitar si asimetric”).
In plus, chestiunea este privita strict prag-
matic, ,,din unghiul de vedere al costurilor™.

Prin urmare, putem aprecia ca promo-
varea unicameralismului/reducerii isi gaseste
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0 oarecare sustinere in Raport. Intransigenta
cu care a fost sustinuta insa, nu. Desi i-au
fost avansate mai multe variante, cu avan-
taje si dezavantaje, presedintele a ramas la
aceea pentru care optase public incd din
2005. Oricum, temeiul intelectual era usor
de gasit intr-o idee™ foarte populard, in
ultimii ani, in randul politologilor romani
si anume ,,regula” sau ,legea” radicinii
cubice, potrivit careia ,,marimea legislati-
velor tinde sa fie egald cu aproape radacina
cubica a populatiei”. Din start, trebuie spus
ca sustinerea acestei ,,reguli” nu Tnseamna
sustinerea automatd a actiunilor preziden-
tiale. Dimpotriva, au existat chiar cazuri de
opozitie vaditd. Dar, poate tocmai de aceea,
argumentul de autoritate este mai puternic...

Fard a avea pretentia unui literature
review sistematic, voi aminti cateva dintre
cele mai vizibile contributii roménesti in
aceasta directie. Inca din 2005, profesorul
Cristian Preda vorbea de ,,0 supradimen-
sionare legislativa inutila” si de un Parlament
,departe de a respecta «regula radacinii
cubice»”, intrucat totalul deputatilor (332,
dintre care 18 reprezentanti ai minoritatilor
etnice) ar fi corespuns unei populatii de 36
de milioane (dar de circa 31,5 milioane, daca
1i excludem pe cei 18, n. M.G.). Romaniei,
la o populatie de 21,7 milioane, se presu-
punea ca totalul ,,optim” ar fi de 282 de
deputati®. Ideea avea si fie reluatd intoc-
mai in alte doud lucrari, in 2008 si 2009™.
Tn 2007, profesorul Daniel Barbu observa
la randul sau, pe baza aceleiasi ,,reguli”, ca
,optimul” ar fi de 280 si propunea redu-
cerii numarului de deputati la 283, iar a
celui de senatori la 83™. Tn 2009, preci-
zand cd nu se poate vorbi ,,de o lege uni-
versala 1n acest sens”, Alexandru Radu ne
aminteste ca ,,In literatura de specialitate se
considera ca o aproximare rezonabild a acestei
relatii (dintre populatie si dimensiunea
legislativului — n. M.G.) este dati de regula
radacinii cubice™®.
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In acest moment, numirul de 300
capata sens: optimul calculat ca radicina
cubica a populatiei plus 18 reprezentanti ai
minoritatilor etnice.

,»Regula radacinii cubice” (,,cubic root
rule”), asa cum e amintitd mai sus, a fost
formulatd de Rein Taagepera si Matthew
Sobert Shugart in cartea Seats and Votes:
The Effects and Determinants of Electoral
Systems (New Haven and London, Yale
University Press, 1989). I peisajul academic
romanesc, nimeni nu pare sa fi vazut aceasta
lucrare. Nu discut in detaliu cauzele si pre-

cizez ca, chiar in conditiile de azi, si mie
mi-a fost imposibil sa intru in posesia unui
exemplar, electronic sau tiparit. Referintele
se fac, de regula (cazul profesorilor Preda,
Radu s.a.), atunci cand se fac, la o lucrare
intermediara, tradusa in roméana: Arend
Lijphart, Patterns of Democracy.../Modele
ale democratiei..." . Este vorba, asadar, de
o informatie ,,]Ja mana a doua” si, pentru a
evita sa ajunga ,,Ja mina a treia”, voi cita
mai jos, integral, paragraful in care Lijphart
face referire la ,,regula” despre care discutam.

,» [-..] Tendinta generala este ca tarile populate sd aiba legislative mari, ca
tarile cu populatie mica si aibd legislative mici, iar marimea legislativelor
tinde [s. M.G.] sa fie egala cu aproape [s. M.G.] rddacina cubicé a populatiei.
Alegerile pluralitare intotdeauna au tendinta de a fi disproportionale, dar
aceastd tendintd este intdritd atunci cand numarul de membri ai legislativului se
situeaza sub radacina cubica a populatiei (Taagepera si Shugart, 1989, pp. 156-
167)°. Barbados este un caz relevant: pe baza populatiei de 266 000 locuitori
(vezi tabelul 4.3.), parlamentul sdu «ar trebui» [s.M.G., ghilimelele apar, in
cazul autorului] sa aiba 64 in loc de 28 de membri. La fel, Trinidad ar trebui sa
aibd o camerd inferioara [s. M.G.] cu 109 in loc de 36 de membri, iar
Bahamas, Botswana, Jamaica si Mauritius se situcazd de asemenea sub
numdrul prezis de legea [s. M.G.] radacinii cubice — asadar e de asteptat, toti
ceilalti factori fiind egali, ca aici sa se inregistreze o disproportionalitate inalta
a rezultatelor electorale. Dimensiunea micd a legislativului nu este o
caracteristicd a tuturor sistemelor pluralitare: de exemplu, Camera Comunelor
britanica este ceva mai mare decat prezice [s. M.G.] legea radacinii cubice. [...]

6. La alegerile din circumscriptiile pluralitare uninominale si in sistemele bipartidiste, legea cubica
prevede ca daca voturile primite de catre cele doua partide se afla intr-un raport a : b, locurile pe
care le vor avea se vor afla in urmatorul raport: a® : b%. Totusi, exponentul 3 se aplicd numai cand
dimensiunea corpului legislativ este in acord cu legea radacinii cubice, iar exponentul creste — si de
aceea disproportionalitatea creste — pe masura ce dimensiunea legislativului scade si/sau populatia
creste (Taagepera si Shugart, 1989, pp. 158-167).”

Arend Lijphart, Modele ale democratiei, p. 151

Figura 3. Extras din Arend Lijphart, Modele ale democratiei

Cam aceasta este tot ce stim (noi, cu
voia dumneavoastra, politologii romani) sau
micar tot ce putem cita, despre ,,legea”/
,regula” radacinii cubice. Este, evident, ha-
zardat sd sustinem o reforma politica, de orice
fel, doar pe baza unei idei aflate dintr-un
paragraf de carte, chiar apartindnd unei
personalitati de primd mana in cercetarile
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politice, cum este Arend Lijphart. Ca o pa-
rantezd, sd observam ca, in lipsa oricaror
detalii explicative, citarea lui Lijphar are,
din nou, un efect de argument bazat pe
autoritate.

Si, daca tot avem un text atat de scurt,
sa Incercam sa extragem din el maximum
de informatie. In primul rand, din referin-
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tele la camera inferioard a statului Barbados
si la Camera Comunelor se deduce ci , legea”
Se aplicd numai camerelor inferioare si par-
lamentelor unicamerale, fapt asupra caruia
exista un consens al autorilor. In al doilea rand,
din cuvintele subliniate (,tinde”, ,,aproape”,
,,prezice”), precum si din ghilimelele puse
de Arend Lijphart la verbul ,,a trebui”, apar
destul de clar relativitatea ,,legii” si carac-
terul sdu mai degraba explicativ si destul
de vag predictiv, decat prescriptiv.

...Ex comparatio

Consultarea sursei primare ar fi fost,
probabil, lamuritoare. In lipsa acesteia, tot
ce am putut face a fost sa arunc o privire
pe blogul personal al profesorului Matthew
Sobert Shugart. Referirile la ,lege” sunt
destul de sumare, neaducand un plus de

1000

Hungary
-

Swaden o

Assembly size

100

Population and Assembly Size

Population (in millions)

informatie fatd de lucrarea lui Lijphart — se
constata doar ca, la cele 386 de locuri ale
sale, ,,Ungaria este actualmente una dintre
putinele democratii cu un parlament supra-
dimensionat, prin raportare la legea radacinii
cubice”, Camera Reprezentantilor a SUA
este subdimensionata, iar pentru Romania,
chiar si 300 ar fi prea mult, raportat la
aceeasi ,,lege™®. Sugestiv este insd graficul
ntocmit de profesorul Shugart pentru a
ilustra relatia dintre dimensiunile popula-
tiilor si cele ale institutiilor legislative. Po-
trivit acestuia, preluat mai jos (Figura 4),
cazurile de ,,supradimensionare” pot fi putin
numeroase, dar in nici un caz nu sunt mar-
ginale. Situarea deasupra liniei a unor tari
precum Franta, Germania, Suedia, Ungaria
este, evident, o dovada in acest sens.

100 1000

Figura 4. Populatii si dimensiuni ale legislativelor (Sursa: http:/fruitsandvotes.com/?p=51)

Un pas Tnainte 1l reprezinta cercetarea
raporturilor dintre populatie si dimensiunea
legislativului pentru toate tarile Uniunii
Europene. Tntrucat ,,legea” nu poate si nu
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trebuie sa fie absolutizatd, singura moda-
litate de a evalua nivelul supradimen-
sionarii Camerei Deputatilor din Roménia
este prin comparatie. Pentru aceasta, am
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colectat date privind populatia si numarul
de parlamentari pentru cele 27 state ale UE

si am calculat, pentru fiecare in parte,
numarul ,,optim” conform ,,legii”, precum

si populatia corespunzitoare numarului actual
de membri, dupa caz, ai parlamentului uni-
cameral sau ai camerei inferioare, conform
aceleiasi legi.

Tabelul 1. Populatii si dimensiuni legislative in UE

Nr. Nr d Nr. ,,optim” de membri ai Populatie
crt. Tara Populatie* r.ae - camerei ,»optima” pentru
parlamentari inferioare/parlamentului nr. actual
1. Germania 81.757.600 622+69 = 691 434 240.641.848
2. Franta 64.709.500 577+343 =920 401 192.100.033
3. Regatul Unit 62.041.700 646+724 = 1370 396 269.586.136
4. Italia 60.397.400 630+315 = 945 392 253.636.137
5. Spania 46.087.200 350+263 =613 359 42.875.000
6. Polonia 38.163.900 460+100 = 560 337 97.336.000
7. Roménia 21.466.200 334+137 =471 278 37.259.704
8. Olanda 16.576.800 150+75 = 225 255 3.375.000
9. Grecia 11.306.200 300 224 27.000.000
10. | Belgia 10.827.500 150+71 = 221 221 3.375.000
11. (;eh%ubllca 10.512.400 200481 = 281 219 8.000.000
12. | Ungaria 10.013.600 386 216 57.512.456
13. | Portugalia 10.636.900 230 220 12.167.000
14. | Suedia 9.347.900 349 211 42.508.549
15. | Austria 8.372.900 183+62 = 245 203 6.128.487
16. | Bulgaria 7.576.800 240 196 13.824.000
17. | Finlanda 5.350.500 200 175 8.000.000
18. | Danemarca 5.547.100 179 177 5.735.339
19. | Slovacia 5.424.100 150 176 3.375.000
20. | Irlanda 4.450.900 166+60 = 226 164 4.574.296
21. | Lituania 3.329.200 141 149 2.803.221
22. | Letonia 2.249.000 100 131 1.000.000
23. | Slovenia 2.054.100 90+40 =120 127 729.000
24. | Estonia 1.340.300 101 110 1.030.101
25. | Cipru 801.900 59 93 205.379
26. | Luxemburg 502.200 60 79 216.000
27 Malta 416.300 69 75 328.509

* Date (estimate pentru ianuarie 2010) preluate din http:/en.wikipedia.orghwiki/Demographics of the Eurgpean Union.

** Numarul membrilor parlamentului unicameral sau numarul membrilor camerei superioare +
numarul membrilor camerei superioare. Date preluate din http:/en.wikipedia.org.

Din Tabelul 1 se observa ci 14%
din cele 27 de state au un parlament supra-
dimensionat. Dintre acestea, cinci au
populatie mai numeroasd decidt Romania
(e vorba, de fapt, de toate tarile mai mari,
cu exceptia Spaniei, cu o usoara subdi-
mensionare). Doua din 14 (Danemarca si
Irlanda) se situeaza foarte aproape de ,,optim”,
putand fi considerate cazuri ideale. Singura
concluzie care se desprinde este ca Romania
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este nu numai departe de a fi un caz izolat,
dar chiar se inscrie in tendinta generala
pentru tarile cu populatie numeroasa. Pentru
a obtine o imagine de ansamblu mai clara,
propun calcularea unui indice al dimensiondrii
legislative (lg), ca raport intre numarul
actual (n;) de parlamentari/ membri ai
camerei inferioare si numarul ,,optim” (),
obtinut prin extragerea radacinii cubice a
populatiei (Ig= Ny ny).
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o . 12. | Portugalia 1,05
Tabelul 2. Indici ai dimensionarii 13. | Danemarca 1,01
legislative 14. | Irlanda 1,01
Nr. 15. | Spania 0,97
crt. Tara la 16. | Lituania 0,95
1. Ungaria 1,79 17. | Estonia 0,92
2. Suedia 1,65 18. | Malta 0,92
3. Regatul Unit 1,63 19. Republica Ceha 0,91
4. Italia 1,61 20. | Austria 0,90
5. Franta 1,44 21. | Slovacia 0,85
6. Germania 1,43 22. | Letonia 0,76
7. Polonia 1,36 23. | Luxemburg 0,76
8. Grecia 1,34 24, Slovenia 0,71
9, Bulgaria 1,22 25, Bglgia 0,68
10. | Romania 1,20 26. | Cipru 0,63
11. | Finlanda 1,14 27. | Olanda 0,59
2
1,8 .
1,6 165
1,4
1,2
1
0,8
0,6 4
0,4
0,2

Figura 5. Indici ai dimensionarii legislative

Din Tabelul 2 si din Figura 5 reiese
destul de clar ,,tendinta” (dat fiind faptul ca
raporturile sunt aproape egal Impartite de o
parte si de alta a valorii 1) catre radacina
cubica, dar, la fel de clar, se vede ci este,
practic, imposibil de atins. Pe aceasta con-
statare empiricd a ,,plasarii in centru”, a
apropierii de medie, a valorii corespun-
zatoare radacinii cubice pare a consta forta
Llegii”®. Lasand deoparte Danemarca si
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Irlanda, aflate momentan foarte aproape de
,,optim’”” (céci raportul dintre populatii i man-
date e greu de mentinut constant), toate ce-
lelalte prezinta ,,abateri” mai mari sau mai
mici, de la sub 0,1 (Portugalia, Lituania,
Estonia, Malta, Cehia) pana la mai mult de
0,5 (ltalia, Marea Britanie, Suedia, Ungaria).
Doudsprezece tari au parlamente/camere
supradimensionate, iar treisprezece, subdi-
mensionate. Roméania se situeaza printre
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tarile cele mai putin supradimensionate (pe
locul 10 din 12, avand in spate Finlanda —
Cu care s-ar situa la egalitate daca s-ar
scadea cei 18 reprezentanti ai minoritatilor
— si Portugalia) si pe locul 12 ca abatere
(pozitiva si negativa). Reducerea numarului
de parlamentari la 300, ar aduce Roménia
la un I3= 1,08 (foarte aproape de medie —
1,09, acum; 1,085, in eventualitatea redu-
cerii), adica pe locul 11 ca supradimen-
sionare si tot 11 general. Fara indoiala,
saltul este mai mult dect spectaculos.

O alta directic de analizd din perspec-
tivd comparativd o reprezinta normele de
reprezentare, adicdi numarul de cetdteni
corespunzator fiecarui mandat parlamentar
(obtinut, evident, prin impartirea totalului
populatiei la numarul actual de parla-
mentari). Datele din Tabelul 3 pot diferi in
oarecare masurd de cele prezentatate de
alti analisti si/sau politicieni, dar, cu si-
guranta conduc spre aceleasi concluzii.

Tabelul 3. Norme de reprezentare

Nr. de parlamentari/
Nr. Tara Populatie membri ai camerei Norma de

crt. inferioare reprezentare
1. Germania 81.757.600 622 131.443
2. Franta 64.709.500 577 112.148
3. Regatul Unit 62.041.700 646 96.040
4, Italia 60.397.400 630 95.869
5. Spania 46.087.200 350 131.678
6. Polonia 38.163.900 460 82.965
7. Roménia 21.466.200 334 (300) 64.270 (71.554)
8. Olanda 16.576.800 150 110.512
9. Grecia 11.306.200 300 37.687
10. Belgia 10.827.500 150 72.183
11. Republica Ceha 10.512.400 200 52.562
12. Ungaria 10.013.600 386 25.942
13. Portugalia 10.636.900 230 46.247
14. Suedia 9.347.900 349 26.785
15. Austria 8.372.900 183 45.754
16. Bulgaria 7.576.800 240 31570
17. Finlanda 5.350.500 200 26.753
18. Danemarca 5.547.100 179 30.989
19. Slovacia 5.424.100 150 36.161
20. Irlanda 4.450.900 166 26.813
21. Lituania 3.329.200 141 23.611
22. Letonia 2.249.000 100 22.490
23. Slovenia 2.054.100 90 22.823
24. Estonia 1.340.300 101 13.270
25. Cipru 801.900 59 13.592
26. Luxemburg 502.200 60 8.370
21. Malta 416.300 69 6.033

Romania se situeaza pe locul sapte ca
(1) numar de locuitori, (i) numar de membri
ai camerei inferioare, dintre tarile cu parla-
ment bicameral, si pe locul noud ca (i)
numar de membri ai camerei inferioare,
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daca includem si parlamentele unicame-
rale (ii) normd de reprezentare. Norma
medie pentru cele 27 de state este 51.650,
Romania situandu-se pe locul al treilea ca
distantd fata de aceasta (dupa Cechia si
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Portugalia). Sa mai notdm ca toate tarile cu
populatie mai numeroasa au norme de re-
prezentare mai ridicate, iar dintre cele mai
putin populate, numai Belgia si Olanda.
Reducerea numarului de parlamentari la
300 nu ar face decat si ridice norma la
peste 71.000, fara a modifica semnificativ
ierarhiile.

...Ergo
Concluziile privesc pe de o parte
problema in sine a reducerii la maximum

300 a numarului de parlamentari, iar pe de

alta, instrumentarea politico-electorala a

acestei teme. Pentru a fi cat mai clar voi

formula astfel:

1. Necesitatea reducerii numarului de par-
lamentari este, in mentalul colectiv, o
consecinta a lipsei cronice de incre-
dere in institutia parlamentului. Principala
justificare este de ordin pragmatic. Exista
tendinta de a vedea in reducerea nu-
mericd solutia pentru toate probleme
de functionare ale legislativului ro-
manesc actual. Evident, nu are cum sa
fie asa. E necesara o discutie mult mai
ampla care nu si are locul aici.

2. Asocierea reducerii cu unicameralismul
nu este, nici pe de departe, unica solu-
tie posibild, asa cum au Incercat sa in-
ducd sustindtorii. In fapt, reducerea
putea privi fie doar camera inferioara,
fie pe amandoud, cu sau fara intro-
ducerea unor elemente de asimetrie
si/sau incongruenta.

3. Justificarea intelectuald a reducerii, in
ansamblu, si a numarului de 300, in
particular, rezida in asa-numita ,,lege/
regula a radacinii cubice”, care constatd/
prezice tendinta tarilor de a avea par-
lamente (camere inferioare) de dimen-
siuni aproximativ egale cu radicina
cubicd a populatiei. Din tabelele si fi-
gurile de mai sus, se poate observa,
eventual, tendinta, dar in nici un caz
nu se poate desprinde necesitatea re-
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ducerii numarului de parlamentari pana
la exact radacina cubica a populatiei.
Pentru plasticitate, voi face compara-
tia cu temperatura medie multianuala,
atdt de des amintita in buletinele meteo:
problema cu ea este cd nu e aproape
niciodata atinsa, temperaturile reale fiind
mereu ori mai ridicate ori mai scazute.
Tn plus, cantonarea dimensiunii legi-
slativului pe raddcina cubica ar insem-
na ajustarea ei permanentd in functie
de populatie.

Judecand dupa ,,lege”, Roméania are 0
camera inferioara usor supradimensionata.
Privind in comparatie cu toate celelalte
tari europene, nu vedem nimic deo-
sebit la cazul romanesc. Chiar daca ar
fi sd ludm prea in serios ,,legea” si sa
incercam sa ,remediem” situatia, acest
lucru s-ar putea face cu mult mai pu-
tina agitatie si consum de resurse de
orice fel. Poate ca nu e mult zgomot pentru
nimic, dar, oricum, e pentru pugin. Ajunsi
in acest punct, sa remarcam ca supra-
dimensionarea poate fi exprimata dife-
rit, in functie de pozitionarea teoretica/
politicd a vorbitorului: (1) o camera
corespunzatoare unei populatii de 37
de milioane (eventual, unei populatii
de aproape doud ori mai mare) si (2) o
camera cu (doar) 20% mai mare decat
Loptimul™).

Reducerea la 300 nu va pune Romania
ntr-o situatie mult mai buna, nici ma-
car prin prisma ,legii”, pentru cd se
situeaza in continuare — date fiind man-
datele retinute pentru grupurile mi-
noritare — peste ,,optim™. n plus, to-
talul de parlamentari va trebui ajustat
in permanentd pentru a nu se ajunge,
n foarte scurt timp, la situatia de la
care s-a pornit. Interesanta este dorinta
de stabili un plafon (,,maximum 3007),
adica premisa ca populatia Romaniei
nu poate decat scadea.
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6. Oricat de paradoxal ar parea, am putea
vorbi, cel putin 1n cazul reducerii, de 0
subdimensionare legislativd. Aceasta
pentru c¢d numarul 300 e ales tindnd
cont de radacina cubicda a populatiei
din tard. Dupa experienta din 2008, ne
putem astepta 1nsd ca in noul total sa
fie inclusi si reprezentanti ai diasporei.
Numarul lor va fi cu sigurantd mai
mic decat ridacina cubicd a numarului
lor, iar participarea la vot va fi, pro-
babil, slaba. E suficient insd pentru a
da peste cap calculul initial.

Reducerea dimensiunii legislativului
atrage o crestere a disproportionalitatii
— este un fapt cvasi-unanim recunos-
cut. Or, tocmai aceasta este una din
principalele probleme pe care o reforma
legislativa ar trebui si le rezolve®.
Cred ca avem suficiente date pentru a
afirma ca reducerea numérului de par-
lamentari este relevantd nu atit din
perspectiva reformei statului, cat din
aceea a utilizarii sale politice. Meca-
nismele sunt destul de complicate. Tn
primul rand e vorba de o dubla utili-
zare a argumentului ad populum, adica
justificarea adevarului prin opinia unui
numar mare de oameni (chiar daca nu
exista nici o garantie pentru justefea
acesteia)”®: (i) intr-o primé faz, cineva a
profitat de opinia publica ostild parla-
mentului pentru a suprapune un refe-
rendum primului tur al alegerilor prezi-
dentiale; (ii) acelasi cineva profita de
rezultatele referendumului pentru a initia
procedurile de revizuire a constitutiei.
In al doilea rand, s-a folosit un argu-
ment ad verecundiam (bazat pe auto-
ritate) — adica s-a folosit ca proba pre-
supusa competenta a unor intelectuali
— care s-a dovedit a fi sofistic pentru
ca nu au fost respectate o serie de con-
ditii care sa asigure corectitudinea argu-
mentarii’: (i) autoritatea nu a fost
interpretatd corect, informatiile fiind
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preluate la ména a doua; (ii) e greu de
apreciat In ce masura intelectualii ro-
mani citati dispun de o competentd
specificd in domeniu; (iii) nu exista
nici o proba directd. In sfarsit, existd
posibilitatea ca frecventa, intensitatea,
intensitatea si cvasi-unanimitatea cu
care politicienii au sustinut reducerea
sa fi functionat si ca argument ad
nauseam pentru marea masa a votansilor.
Multe, marunte si diverse fardme de
adevar au fost asamblate intr-un mit
contemporan, caruia nimeni nu mai
indrazneste sa i pund la indoiala veri-
dicitatea. Nemultumirea populatiei, functio-
narea evident defectuoasi a parlamen-
tului si o teorie politica simplificata si
preluata necritic au avut nevoie numai
de o mana de maestru politic. Astfel,
cu totii am ajuns sa credem ca parla-
mentul Romaniei este prea mare — desi
nu cunoastem vreun sistem de masurare
— si, prin urmare, trebuie redus — desi
nu prea stim cum, la cat i ce presu-
pune reducerea.

Note

! Am parafrazat formularea lui Ernest Gellner
referitoare la apartenenta nationala (Ernest
Gellner, Natiuni si nationalism, trad. Robert
Adam, Bucuresti, Ed. Antet, 1997, p. 17).

% Rezultatul a fost depasit numai de cel al
referendumului constitugional din 2003, desfasurat
pe parcursul a doua zile. Pentru detalii, vezi
Hotardrea Curtii Constitufionale nr. 3 din 22
octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului
referendumului nagional din 18-19 octombrie
2003 privind Legea de revizuire a Constitufiei
Roméniei (http:/Avwwv.cdep.raflsdic/site page?id=341).
® Rezultatele referendumului sunt disponibile
pe site-ul BEC (http:/Ammw.bec2009p.rofrezultate-
Turul%201Lhtml).

* Sunt de amintit doud solide, chiar daca
partiale, “istorii ale timpului prezent”: Bogdan
Teodorescu, Dan Sultanescu (coord.), Epoca
Bdasescu. Integrarea i dezintegrarea Romaniei,
Bucuresti, Ed. Proiect, 2007; Gheorghe Teodorescu
(coord.), Alegeri 2008, vol. | Campanii, lideri
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si sondaje, vol. |l Continuitate i schimbare,
Iasi, Ed. Polirom, 2009.

®  Eurobarometru 70. Opinia publicd in
Uniunea Europeana. Toamna 2008. Raport
final Roménia, p. 7, 32 (http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 ro_nat.pdf).
® S3 amintim doar c3, chiar in octombrie 2009,
PNL (in opozitie) a depus un proiect de mo-
dificare a legii electorale, care prevedea redu-
cerea numarului de parlamentari la 316 (217
deputati + 99 de senatori) (http://Amaw.
mediafax.ro/politic/pnl-vrea-reducerea-
numarului-de-parlamentari-la-316-5025652).

" Fara a pretinde ci ne aflam in fata unui caz
singular h randul politicienilor de asemenea
nivel (sd ne gandim numai la cazul presedin-
tilor francezi!), trebuie sa remarcam preferinta
actualului presedinte pentru argumentum ad
verecundiam. Cea mai clara dovada in acest
sens o reprezintd numeroasele ,,comisii prezi-
dentiale” (pentru condamnarea comunismului,
pentru reformarea regimului politic, a siste-
mului sanitar, a sistemului de invagamant etc.),
formate din experti In varii domenii, a caror
sarcind este sd gaseasca un alibi ,tiintific”
unor actiuni pur politice.

8 Se poate vedea, in acest sens, chiar Discursul
Presedintelui Romdniei, Traian Bdsescu, la
ceremonia de depunere a juramdntului in fata
Camerelor Reunite ale Parlamentului Roméaniei
(Palatul Parlamentului, 21 decembrie 2004)
(http:/Amww.presidency.ro/pdf/date/5866_ro.pdf).
® Art. 1 al Deciziei privind infiintarea Comisiei
Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic gi
Constitutional din Roménia (hitp:/cparpe. presidency.ra).
1% Formula este folositd de profesorul Aurelian
Craiutu, unul dintre presedintii onorifici ai
Comisiei, in prefata Raportului (http://cparpc.
presidency.ro/upload/Raport CPARPCR.pdf).
1 Raportul..., pp. 43-44. Urmirind , directiile
institutionale” amintite, se poate observa relativ
usor ca sensul pe care autorii Raportului il dau
termenilor ,jinegalitar” si ,asimetric” nu co-
incide, fara insa a diferi radical, cu/de cel IntAlnit
la Arend Lijphart, Modele ale democratiei.
Forme de guvernare i functionare in treizeci gi
sase de tari, trad. C. Constantinescu, Iasi, Ed.
Polirom, 2000, pp. 192-194. Detaliile ar excede
cadrul discutiei noastre. E suficient sa notim ca
Raportul nu preia intocmai ideile din lucrarea
mai sus amintitd (inclusa, de altfel, in foarte
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vasta bibliografie a documentului: http://cparpc.
presidency.ro/upload/bibliografie_raport.pdf),
care, dupd cum se va vedea, joaca un rol-cheie
in argumentarea intelectuald a reducerii.

12 Folosesc cuvantul idee in sens generic. Nu
am competenta necesara si nici nu consider ca
este esential pentru subiectul abordat s intrdm
in discutii epistemologice in jurul conceptelor
de teorie si lege stiinificd.

B3 Cristian Preda, Partide si alegeri in Romdnia
postcomunistd: 1989-2004, Bucuresti, Ed. Nemira,
2005, p. 31 si anexa ,.Dimensiunile legisla-
tivului postcomunist”, p. 126.

1 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele i
sistemul politic in Roméania, Bucuresti, Ed.
Nemira, 2008, p. 96 si Cristian Preda, ,,The
Romanian Palitical System: After the Parliamentary
Elections of November 30, 2008”, in Studia
Politica. Romanian Political Science Review,
nr. 1/2009 (consultat pe blogul autorului:
http://cristianpreda.ro/wp-
content/uploads/2009/04/partide.pdf).

15 Daniel Barbu, ,,Cum si votim?”, in Ziarul
Financiar, 26.02.2007 (http://mwww.zf.ro/opinii
/daniel-barbu-cum-sa-votam-3043259/).

" Alexandru Radu, ,,Modelul parlamentar
romanesc”, ih Sfera politicii, nr. 140, anul
XVII, 2009 (http:/iwww.sferapoliticii.ro /sfera/
140/art03-radu.html).

/. supra, nota 10.

18 Electoral reform and assembly-size reduction
in Hungary?”, ,Reapportionment-a better
way?” si ,,Romania presidential election, refe-
rendum”, in http://fruitsandvotes.com.

19 Si, de asemenea, 13 — fird a coincide — au
parlament bicameral.

% Acest argument poate fi gasit explicit in
cazul unei teorii mai noi, asemanatoare, care
propune stabilirea numarului de parlamentari
ca radacina cubica a dublului populatiei active:
,,Dimensiunea adundrilor din foarte putine tari
este mai mare decat dublul dimensiunii pro-
iectate de aceastd ecuatie si dimensiunea adu-
narilor din doar cateva tari e mai mica decat
jumatatea valorii proiectate. Putem deci consi-
dera ecuatia drept un indiciu practic pentru a
calcula dimensiunea potrivitd a adunarii unei
tari, atunci cand populatia activa a tarii poate fi
stabilita” (,,Taille du parlement”, http://aceproject.
org/main/francais/es/esc03.htm).
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2! Fapt observat de insusi profesorul Matthew Seminarului de Logica discursivd, Teoria
S. Shugart, pe blogul personal (http:// argumentdrii §i Retoricd, Nr. 1, 2002/2003,
fruitsandvotes.com/?p=3596) Editura Fundatiei Academice AXIS, Iasi,
2\, Cristian Preda, Partide si alegeri. .., pp. 32-35. octombrie 2002, p. 66 (http://mawwv.ler.is.edu.rofsite/
% Constantin Salavastru, ,,Patologia discursului  philosophy/ConstantinSALAVASTRU.pdf).
jurnalistic: sofismele”, ih Argumentum: Caietele “|bidem, p. 63.
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POLITICA SI RELIGIE

Le personnalisme spirituel européen de la

revendication a I'intégration dans la modernité

politique roumaine

Anca Parmena OLIMID

Abstract: Without pretending to bring final conclusions, the present article
tries to identify the main talking points of the Romanian modern politics
and the research in the field of Church-state relations. A noteworthy
approach is taken with the analysis of the incitements and threats against
the religious dialogue after the Council Vatican I. In this perspective, the
article analyzes the transformations of the European spiritual environment
through a parallel between the religious practices in Eastern and Western
Europe. A special place is devoted to the analysis of the efficiency of the
current institutional system of dialogue. Moreover, the principles of this

“New Christian Dialogue™ are rigorously highlighted.
Keywords: church, dialogue, society, christianism, unity.

u cours des deux derniers siecles,
Ala dialogue interreligieux a pris des

formes trés diverses. Historiquement,
I'unité spirituelle contemporaine d’orthodoxes
et catholiques a manifesté I’importance de
la découverte de nouvelles valeurs. Il s’agit
notamment des aspects qui caractérisent la
société moderne de la deuxiéme moitié du
XIXéme siécle et le début du XX-siécle.
L article initie & cette occasion un examen
naturel de contribution & la recherche sur
les débuts de I’cecuménisme moderne qui
particularise la spiritualité roumaine par
une reconstruction des démarches natio-
nales et territoriales, mais surtout culturelles
et religieuses. Dans un siecle inspiré par la
Révolution francaise, le changement structurel
de la société roumaine moderne génere une
nouvelle conception sur I’Etat et I’Eglise,
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et en conséquence I’évolution des relations
entre I'autorité publique et les institutions
confessionnelles.

L’article présente le dialogue inter-
religieux orthodoxe-catholigue sous un angle
systémique, fonctionel et structurel. L’idée
centrale de Iarticle est celle du rapport entre
I"autorité et la nature humaine dans la pé-
riode moderne, résultant de la nécéssité
d’action de la doctrine autoritaire catholique.
L article propose comme hypothése de re-
cherche pour le dialogue interreligieux actuel
un nouvel scénario: I’analyse des rapports
entre Rome et Byzance en partant des né-
cessités du Byzance dans I’épogque moderne.
Fondement de I’unité chretienne, I'Eglise
Catholique, dans I’esprit de la tradition hé-
ritiée de Rome, condamnait le modernisme
et la réaction de la Papauté exprimait I’esprit
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de la théologie dominante du fin du XIXéme
siecle et notamment: I’opposition envers
toute mesure qui dissociait la société de
religion. Ce dernier aspect négligeait ce qui
est particulierement religieux et surtout la
foi avec toutes ses conséquences sur I’exis-
tence et le comportement des chrétiens. Par
conséquent, pour éviter toute tentative thé-
ologique ou politique de stéréotypiser la po-
sition de chaque église, I’article cherche de
délimiter trés exactement les normes histo-
riques et légales d’organisation de ces deux
dans la Roumanie moderne.

Les objectifs assignés du cet article
sont d’analyser les problématiques fonda-
mentales soulévées par le dialogue inter-
religieux dans la Roumanie moderne (1859-
1918). Ainsi, I'article attire I’attention sur
trois objectifs qui définissent le processus
de la constitution de la société roumaine de
la fin du XIXéme siecle et du déebut du
XXeéme siécle: le dialogue institutionnel,
le dialogue social et le dialogue formel: 1.
en premiére partie, I’article analyse I’évo-
lution des compasantes structurelles et fonctio-
nnelles des deux églises, la liberté reli-
gieuse et le régime des cultes, notamment le
régime juridique de la séparation de I'Eglise
de I’Etat; 2. en deuxiéme partie, Iarticle
oriente la recherche sur les aspects de I’éman-
cipation culturelle, nationale et sociale. Le
dialogue social ou le dialogue de I’expé-
rience commune est exprimé par la mise
en oeuvre d’initiatives régionales des
communautes orthodoxes et catholiques. En
ce sens, la Roumanie moderne est un es-
pace géographique et historique commun
pour les orthodoxes et les catholiques qui a
élargit le vécu convivial de ces deux
communautés chrétiennes, réelle carrefour
des traditions spirituelles; 3. en troisiéme
partie, I’article met en évidence I’échange
des thémes, des discours et des courants
théologiques engagés a répondre au grand
défi du pluralisme religieux dans la société
moderne roumaine.
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Pour commencer, il convient de rappeler
que de 1859 & 1918, la situation du dialogue
interreligieux orthodoxe-catholique s’est
developée autour de quatre fils directeurs
distincts:

I. La recherche de la théologie de
I’unité orthodoxe-catholique

Le dialogue institutionnel entre I’Eglise
Orthodoxe et I’Eglise Catholique est un
processus qui impose une ecclesiologie
avec un grand nombre d’élements communs
que les autres ecclesiologies, mais aussi
avec des aspects et défis qui doivent étre
expliqués et dépassés comme la primauté
papale, Iinfaillibilité papale et la procla-
mation du Conseil Vatican Il de la pri-
mauté de I’Eglise Catholique.

L’article envisage le dialogue inter-
religieux orthodoxe-catholique sur les fon-
daments traditionels de I’unité de I’eglise:
la Scripture, la Tradition, I’Hiérarchie et la
Dogme. Si on fait abstraction du Magistéere
de ’Eglise Catholique, on observe que la
visions théologiques orthodoxes et catholiques
ne différent pas essentiellement: la dogme
est une suivie naturelle de la Sainte Scripture
et de la Tradition. Tant I’Eglise Orthodoxe
que I’Eglise Catholique ont les mémes
principes en ce qui concerne la Révélation.

La dogme est basée sur la Révélation
transmise par I’Eglise. Par conséquent,
I"autorité des textes dans lesquels se sont
exprimeées les dogmes (les décisions des sept
synodes cecuméniques envisagent I’infailli-
bilité de I’ensemble de I’Eglise et elles ont
un caractere normatif). C’est ici que la litté-
rence entre la tradition orthodoxe et celle
catholique, car I’Eglise Catholique met
I’accent notamment sur le Magistere. Dans
ce processus, la théologie catholique a
renforcé I'autorité du Pape menacant de
rompre I’équilibre épiscopal qui, dans la
vision de I’Eglise orthodoxe, représentait
I’élement fondamental pour I’Eglise.
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Il. Le Vatican et I'architecture politique
européenne. Les orientations
confessionnelles dans la politique
du Saint Siege envers les Eglises
d’Orient

Le chrétien de la fin du XIXéme siecle
et le début du XXeéme siecle ne croyait
plus en Dieu, il avait rompu toute relation
traditionnelle en devenant lui-méme la
mesure de toutes les choses, le centre du
nouveau univers moral. Dans cette dyna-
mique du sujet religieux, le divorce de la
relation personnelle de I’individu avec la
Divinité mérite un intérét particulier, car la
consequence de cette orientation est la
crise spirituelle de la modernité, du désir
de découvrir la liberté spirituelle.

Les pretentions de I’lhomme moderne
ont créé une culture postulée sur Iillusion
de la substitution du Dieu et qui cherche
de détruire la communauté spirituelle
traditionnelle. Ici on rencontre la résistance
du catholicisme qui oppose a la liberté spi-
rituelle son autorité externe. Jusqu’en 1870
(Conseil Vatican 1), le développement du
systeme ultramontaniste (systéme ecclesial
fondé sur I'autorité papale qui cherchait
une nouvelle justification pour motiver sa
suprématie) a conduit a la reconquéte des
anciennes positions dominantes perdues en
Europe.

Un événement particulier qui regarde
directement les orthodoxes qui se trouvaient
sous la domination de I’Empire Ottomane
a eu lieu au millieu du XIXeéeme siéecle et
plus précisement, le rapprochement des
rapports d’amitié entre la Sublime Porte
Ottomane et le Vatican, c’est a dire entre
le pape et le sultan.

Le programme pontifical sans pré-
cédent dans I’histoire de la papauté appor-
tait de nouvelles espoirs pour les catholigues et
aménait les orthodoxes vers I’'union avec
Rome. Le 6 Janvier 1848, par I’encyclique
Ad Orientalis, Pape Pie X promettait aux
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orthodoxes que, sans changer leurs habi-
tudes et pratiques du culte, leur situation
s’améliora et ils disposeront des mémes
droits que les catholiques. Une nouvelle
tentative d’attirer les orthodoxes dans un
synode cecuménique a lieu a I’ocassion du
Conseil Vatican I, par la lettre Arcano
divinae provodentiae consilio du Pape Pie
IX. La lettre adopte la position intran-
sigente des milieux catholiques condamnant
le modernisme et toute mesure qui séparait
I’étre humaine de I’axe divin.

Ce liberalisme, initiallement manifesté
dans le domaine politique a progressivement
inclut tous les domaines de la vie humaine.
L’effet de cette séparation entre I’étre humaine
et I'axe divine est la nouvelle société humaine
caractérisée par un complex d’individualités
diverses ou chacun devient étranger a soi
méme et aux autres et ce que est but pour
les uns, pour les autres peut devenir moyen.
Dans cet esprit s’inscrit la bulle papale
Aeternis Patris (4 Aot 1879) qui procla-
mait I’attachement prodond du catholi-
cisme a I’idée de la symbiose entre I’église
et la sociéte.

La condamnation de la laicité est
soutenue par la doctrine tomiste normative
qui purifait dans la conception de I’ency-
clique la ration par la foi. A la fin du
XIXéme siecle, Léon XIII identifie I’idee
d’une doctrine sociale de I’église qui ne
représentait “a troisieme voix’’ entre le
capitalisme liberal et le colectivisme marxiste
mais surtout une possible alternative,
moins radicale, ayant le but d’intérpréter
les réalités et de diriger le comportement
des catholiques vers I’unité des chrétiens.

Le 20 Juin 1894, Léon XIII adresse un
appel unionist par I’encyclique Praeclara
gratulationis qui appelait les orthodoxes
d’accepter I’'union avec le Saint Siege et de
reconnaitre I’autorité du Pape comme chef
supréme d’une seule église.

Le 30 Novembre 1894, le méme Pape
cherchait d’éliminer tout doute orthodoxe
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concernant I’observation et la pratique des
privileges et la tradition sous I'influence
latine.

Le 24 Décembre 1894, Pape Léon
XI1I proclame I’encyclique Christi Nomen
concernant la propagation de la foi parmi
des Eglises de I’Est. Le texte de I'encyclique
offrait comme solution une nouvelle posi-
tion de I’église catholique dans I’architec-
ture institutionnelle d’une seule église, en
effet une architecture adressée a toutes les
nations pour I'unité de la foi chrétienne.
Par la concentration du pouvoir spirituel,
le Pape imposait une appartenance incon-
ditionnée pour tous les chrétiens a I’édifice
traditionel de I’Eglise de Rome, parce que
dans la conception du centralisme catho-
lique moderne, il existait un seul accord,
celui entre I’église locale et Rome, parce
que le Pape est le seul qui symbolise, jus-
tifie et oriente la foi.

1. Les relations Etat-Eglise, fondement
de la diplomatie ecclésiastique
dans la Roumanie moderne

L’émergence des états-nations consti-
tutionnels et démocratiques a été accom-
pagnée par un conflit culturel et spirituel
entre les concepts rigides du catholicisme
et les forces anti-cléricales intransigantes
de la fin du XIXéeme siecle. A travers le
X1Xeme siecle, le principe moderne de la
séparation de I’Etat de I’Eglise n’ont pas
connu en Roumanie des formes agressives.
Le modeéle spirituel roumaine, avec son
esprit de tolérance et de liberté religieuse,
reformule la dichotomie majoritaire-mino-
ritaire sous la forme tradition-progres. La
frontiere temporelle que I’Eglise Othodoxe
Roumaine établit par rapport au passé est
corrélative au passage a une plus per-
tinante compréhension de la jurisdiction
spirituelle des temps modernes face au role
plus angageant de I’Eglise Catholique et la
constitution de I’'ultramonstanisme. Ainsi,
la Constitution Roumaine de 1866 assurait
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a I’Eglise Orthodoxe Roumaine la paosition
d’église dominante de I’Etat Roumain, car sa
doctrine concernant les rapports avec I’état
excluait tout conflit provoqué par I’Eglise.
En ce sens, Iarticle 21 de la Constitution
de 1866 garantissait la liberté de conscience
et la liberté des autres cultes. Ces dispo-
sitions ont été complétés par les articles 43
et 44 du Traité de Berlin (1878) qui
garantissait la liberté et la pratique exté-
rieure de tous les cultes. 1l est important de
tenir compte que le 12 Juin 1881, le Saint
Synode de I’Eglise Orthodoxe Roumaine
adopte le «Réglement des relations ecclé-
siales du clére orthodoxe roumaine avec
les chrétiens d’autres rites et les non-
chrétiens qui vivent dans la Roumanie». Si
I’on examine la ligne générale du cet acte
on distingue deux aspects fondamentales:
1. la défense de I'identité religieuse des
autres cultes et 2. les premiers pas vers
Iautodéterminisme des autres cultes denomés
minoritaires.

IV. La politique et les relations
interreligieuses dans la Roumanie
moderne

Dans une vision de syntheése, les événe-

ments politiques internes nous imposent
d’énumérer au moins, quelques faits histo-
riques en relations avec I’évolutions des
relations orthodoxes-catholiques: 1866 —
abdication de Alexandru loan Cuza; 1866-
1869 — discussions a I’égard des rapports
entre un prince et puis un roi, Charles de
Hohenzollern Sigmaringen, provenant de
I’ancienne famille allemande catholique et
les dispositions de la Constitution de 1866
qui obligeait le respect par la dynastie
régnante de I’Eglise orthodoxe comme
Eglise Nationale; 1870 - initiative de Mgr.
Paoli, Vicaire patriarchal de Bucarest, de
tenter un possible dialogue de reconcili-
ation de Charles avec I’Eglise Catholique
aprés I’interdiction de reconnaitre son
marriage avec une épouse non-catholique;
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1881 — proposition du Premier Traité
entre le Saint-Siége et la Roumanie rélati-
vement a I’organisation et I’hiérarchie de
I’Eglise Catholique, fondement des traités
pour le Concordat conclu en 1927 et ratifié
en 1929; 1883 — la constitution de I’hiérarchie
catholiqgue en Roumanie par Léon XIlII;
1885 — la proclamation de I’autocéphalie
de I’Eglise Orthodoxe Roumaine; 1883 —
position oficielle du Saint Synode de I'Eglise
Orthodoxe Roumaine sur la constitution
de I’ Archiépiscopie Romaine-Catholique a
Bucarest. Méme s’il n’y avait pas un modele
universel, le processus d’implémentation
d’un systeme institutionel par I’Eglise Catho-
lique finira par I’établissement de I”hiérarchie
catolique.

Ainsi, chague église locale devait
fonctionner sur I’ensemble de I’Eglise uni-
verselle, méme si le processus n’est pas
unique et les critéres et les résultats sont
différents. Par la lettre apostolique Praecipuum
munus Léon XIII justifait sa décision par
I’obligation morale de promouvoir la reli-
gion chrétienne au niveau du monde entier
sur le modele permanent pour I’église
catholique. Le article initié au début de
années 1880 concentrait deux tendances
majeures: 1. le centralisme sociale orienté
vers I’extérieur et 2. la proclamation de la
primauté de la vie intérieure fondée sur les
idées religieuses.

L’évolution actuelle du dialogue
interreligieux orthodoxe-catholique
vers I’'Unité

Au cours des derniers décénies, la
reconciliation orthodoxe-catholique a mobilisé
beaucoup d’énergies permettant de découvrir
plus de rapprochements doctrinaux que
d’incompatibilités pratiques.

Les deux réunions principales entre le
Pape Jean Paul Il et le Patriarche Téoctiste
qui ont eu lieu & Bucarest et Vatican en
1999 et 2002 ont exprimé le destin commun
historique (I’expérience commune de la per-
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sécution communiste) en marquant I’effica-
cité de I’cecuménique moderne. A ces deux
occasions Jean-Paul 11 et Patriarche Teoctist
ont béni plus de 500.000 chrétiens ortho-
doxes et catholiques qui scandaient le
méme mot: «Unité ».

Aux cotés de ces réalisations récentes,
la coopération pratique de I'Eglise Catholique
et de I'Eglise Orthodoxe suscite actuellement
une recherche théologique particuliére. On
peut affirmer que 2007 a été une année
riche en événements pour les relations
institutionnelles entre les catholiques et les
orthodoxes.

La Xéme Session de la Commission
mixte internationale pour le dialogue théo-
logique entre I'Eglise Orthodoxe et I’'Eglise
Catholique a eu lieu le 8-15 Octobre 2005
au Centre Romain-Catholique de Ravenne.
Les deux délégations ont adopté un plan
pour I'unité chrétienne sur le théme du
Primat de I’Episcop de Rome.

Sur le plan méthologique trois étapes
succésives de rencontres seront la voie-
maitrise vers I’unité: le primat papal dans
le premier millénium (2009); le primat papal
dans le deuxieme millénium (2011) et les
discussions sur le primat papal dans une
perspective théologique (2013). Le 30
Janvier 2009, les participants a la Réunion
de la Commission Mixte Internationale pour
le Dialogue Théologique entre I’Eglise
Catholique et les Eglises Orientales Ortho-
doxes ont approfondi la recherche d’un
accord sur la base de la communion vi-
sible, non seulement extérieure, mais réelle
comme un authentique espoir dans un monde
marquée par I’expérience du conflit.

Les Déclarations, propositions, recommen-
dations, rapports et documents finaux adop-
tés lors de ces derniéres réunions ont souligné
la nécessité de favoriser la dimension théo-
logique commune. A cet égard, particuliere-
ment apres les évenements de 11 Septembre
2001, par le programme interreligieux
UNESCO la compréhension des réalités so-
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ciales, historiques et culturelles est devenu
le principal facteur de connaissance mu-
tuelle des toutes les religions.

Enfin, le article réaffirme que le dia-
logue interreligieux doit étre appréhendé
comme un facteur de cohésion sociale afin
d’éliminer les anciens stéréotypes et les
méfiances. En conclusion, I'article encourage
une conception unitaire d’analyse du dialogue
orthodoxe-catholique, en respectant la fonction
identitaire de chaque église. En cette direc-
tion, un fait reste incontestable: les rapproche-
ments et les divergences théologiques
doivent étre approfondés dans I'unité de
I’Eglise universale comme deux formes vi-
vantes de la méme tradition apostolique.

"Aceasta lucrare a fost finantati din
contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect
strategic ID 61968 (2009), cofinantat din
Fondul Social European, prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013”

"This work was supported by the strategic
grant POSDRU/89/1.5/S/61968, Project 1D
61968 (2009), co-financed by the European
Social Fund within the Sectorial Operational
Program Human Resources Development
2007-2013"
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Implicatiile religioase ale procesului de globalizare

Veronica ION

Abstract: This paper focuses on

the
globalization and religion and the impact of one another in a time
where the two can no longer be seen as separate entities. Moreover,
the paper proposes to present the challenges globalization rises for
the mission of religion and clarify the effects of globalization, both
positive and negative, upon religious believes system and practices.
Keywords: globalization, religion, conflict, secularization.

relationship  between

e la Inceputul anilor 90, notiunea

de globalizare a inceput sa fie

folosita pentru a descrie un proces
socio-economic si cultural complex, ale
carui principale caracteristici sunt: desfiin-
tarea barierele in fata fluxurilor internatio-
nale de bunuri, servicii, capital, bani si
informatii, raspandirea globala a institutii-
lor si practicilor democratice, precum si
raspandirea unor modele economice, finan-
ciare si tehnologice.

Conform Societdtii pentru Studiul
Stiintific al Religiei, specificul globalizarii
lumii contemporane se identifica din ce in
ce mai mult cu activitatea comuna, ca o
consecinta a interconditionarii la nivel glo-
bal a numeroaselor aspecte ale vietii (riz-
boaiele, comertul, cultura).

Desi nu exista o definitie universala a
globalizarii, in general ea este privitd ca
,,procesul prin care viata dinduntrul diferi-
telor societati este afectatd intr-o masura
crescanda de influentele internationale da-
torate unei multitudini de factori, de la le-
gaturile politice si comerciale la muzica,
stiluri vestimentare si mass-media comune.’
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Fenomenul globalizarii a inceput sa se
contureze ca o noud ordine mondiala, de-
clansand transformari sociale, politice si
economice profunde, odata cu caderea co-
munismului in Europa de Est si sfarsitul
Rézboiului Rece. S-a trecut de la inter-
dictia circulatiei bunurilor religioase la ridi-
carea tuturor restrictiilor impuse de regimul
comunist asupra acesteia, de la un ateism
stiintific la instituirea unui invatamant religios
si formarea unei religiozitati individuale.

Tn lucrarea ,,Clash of Civilizations”
Samuel Huntington subliniaza importanta
perioadei respective prin formarea carac-
terului multipolar al lumii si regruparea in
aliante regionale bazate pe convingeri reli-
gioase, progresele inregistrate de globali-
zare urmand sa fie si ele sever constranse
de barierele politico-religioase. Astfel, acesta
a fost momentul care a marcat renasterea
sistemelor religioase (in special a religiilor
conservatoare precum Islamul, Budismul,
Shinto in Japonia, Sikhism in India) si di-
fuzarea rapida a acestora in intreaga lume.

In analiza raportului dintre religie si
globalizare, James Kurth foloseste pentru a
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evidentia rolul religiei in procesul de glo-
balizare trei perspective: modernd, post-
moderna si pre-moderna.

Perspectiva moderna este cea care in-
globeaza parerile intelectualilor si acade-
micienilor, avand n centru termenul de
,,secularizare”. Odata cu iluminismul, mo-
dernistii au lansat ideea conform careia
toate religiile supuse procesului de secula-
rizare vor avea acelasi cadru de gandire si
traire religioasa. Prin urmare, secularizarea
va afecta din ce in ce mai putin elitele so-
cietatii, orientandu-se citre acele persoane
marginalizate geografic, economic si etnic.
Aceste clase sociale periferice vor alcatui
comunitati religioase, asa-numitele ,,fosile
ale societati”, care vor intra in conflict atat
intre ele cat si cu grupurile seculare ale
acesteia. Dar cum conflictele sunt tempo-
rale si fara fundament, vor disparea treptat
n cadrul procesului de secularizare acce-
lerat si accentuat la randul sau de cel de
globalizare. Revitalizari religioase au fost
observate 1n cazul revolutiei islamice din
Iran, reinvierea hinduismului in India, raz-
boaiele dintre romano-catolici si protes-
tanti in tari precum Irlanda de Nord,
Yugoslavia, Sri Lanka si Kashmir.

Perspectiva iluministd considera statul
liberal-democrat capabil sa satisfacd nece-
sitatile materiale ale oamenilor i, n acelasi
timp, sd respecte aspiratiile, demnitatea si
drepturile individuale ale cetatenilor. De
aceea, miscarile Tmpotriva comunismului
si autoritarismului precum cele conduse de
biserica roman-catolica impotriva regimului
comunist din Polonia, America Latina si
Philipine, opozitia budista impotriva regi-
mului totalitar din China si Vietnam, au
fost sustinute in speranta ca vor fi recas-
tigate valorile iluministe. in cele din urma,
organizatiile si miscarile iluministe vor dis-
pérea odata ce si-au atins scopul.

Reprezentantii curentului modernist se
opun fundamentalismului religios, cel re-
prezentat de evanghelistii crestini din America
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(Majoritatea Morald, a carei lider este Jerry
Falwell, atacurile reverendului Michael Bray
indreptate impotriva clericilor si a stafului
acestora, atacurile teroriste ale lui Robert
Rudolph Tndreptate impotriva simbolurilor
imoralitatii sexuale, bomba ce a explodat
la jocurile olimpice din Atlanta Tn 1996 )
sau din fostele tari comuniste precum China
si Vietnam, dar si cel al musulmanilor din
Iran si Egipt.

Perspectiva post-moderna respinge traditia
religioasa, cea care ,,este invocata si accep-
tatd, dar nu pentru a fi luatd ca reper valo-
ric, ci mai ales pentru a fi ironizata, carica-
turizatd, minimalizatd, adaptatid la forme,
expresii si structuri care sunt, de fapt, ne-
traditionale, antitraditionale.”? Se instaureaza
0 atitudine de negare a doctrinele cu va-
loare universala si se inclind spre acele ver-
siuni ale anumitor religii orientale, in spe-
cial budism si hinduism, precum si spre cele
referitoare la neo-paganism.

Miscarea ,,New Age” este considerata
exprimarea spirituald postmodernista ideala,
ce are drept scop construirea unei noi ere a
umanitatii, dominatd de armonia univer-
sala. Fiind considerat de origine divina,
fiecare individ este chemat sd-si constru-
iasca propriul drum spiritual, facand apel
la orice traditie mistica sau religioasa si la
ajutor exterior (ghizi, ingeri, guru).

Perspectiva pre-moderna respinge reli-
giile traditionale, valorile iluministe privind ra-
tionalismul, empirismul §i stiinta, precum
si structurile capitaliste, birocratice si libe-
rale. Sustinerea acestei miscari a venit din
partea comunitatilor religioase organizate, a
celor care erau dispusi s se sacrifice pentru
dezvoltarea acestei miscari, precum Biserica
Romano-Catolica.

Caracterul complex si contradictoriu
al conceptului de globalizare genereaza in-
terpretari nu numai diferite, dar chiar con-
troversate, trecand cu usurinta de la opti-
mism la pesimism. De aceea, la nivel mon-
dial, globalizarea este deseori prezentata ca
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o amenintare la adresa valorile culturale si
religioase, devenind un factor de polari-
zare in cadrul identitatilor si practicilor
religioase.

Multi teoreticieni ai globalizarii con-
sidera ca cel mai mare pericol este ,,dezu-
manizarea unora dintre cei pe care valul ei
il Inghite pur si simplu. Omul mondial sau
globalizat, risca sd devind omul atomizat
care traieste numai pentru productie si con-
sum, golit de culturd, politica, sens, consti-
intd si religie.”® In aceastd perioada, socie-
tatea, dupa cum sustine Marcel Gauchet,
,,se articuleaza deliberand asupra ei insesi
fara a se referi la ceea ce o transcende.”
Aceasta idee este sustinuta si de institutiile
religioase actuale. Preotul Ioan Bizau, in
articolul ,,Constiinta religioasa si provoca-
rile modernitatii” afirma ca lumea globala
tinde sd modeleze si sd imprime o con-
stiinta religioasa a unor oameni fara inima,
asa-numitii intelectuali puri, care ,,gandesc
fara nici o cenzura autentica de constiintd
si fard sa mai simta cu inima, avand capa-
citatea de a teoretiza echidistant absolut
orice aberatie si stupizenie, daca isi vad
textele tiparite sau mediatizate audio-video,
daca 1i se face publicitate si daca ideologia la
moda le gadila cat de cat orgoliile marunte.”

Tn raportul ,,Economic and Political
Weekly” (27 martie 2004), globalizarea
este descrisa ca prima revolutie mondiala,
care trebuie confruntatd de individ, inde-
pendent de vointa sau optiunea sa. Revo-
lutiile sunt cele care perturba traditiile si
obiceiurile unui popor, fiind o amenintare
constantd pentru siguranta, securitatea §i
identitatea oamenilor. Diversitatea religioasa
este vazuta ca o amenintare la adresa valo-
rile religioase si a nivelului de religiozitate
al religiilor traditionale.

In cazul Roméniei, se constatd un cvasi-
monopol religios, datoritd faptului cd cea
mai mare parte a populatiei sunt crestini-
ortodocsi, ceea ce situeazd Romania printre
cele mai religioase tari din Europa atit din
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punct de vedere al credintei, cat si al
practicii religioase.

Relatia dintre politica si religie ridica
multe intrebari. Globalizarea foloseste reli-
gia Tn promovarea problemelor politice, in
timp ce politica o utilizeaza ca un instru-
ment T Tndeplinirea obiectivelor sale. Tn
contextul social-politic din ultimii ani, s-a
produs o separatie clard intre puterea poli-
tica si opinia religioasa. Cu toate ca legiti-
mitatea religiei nu mai este validatad de
politic, iar statul adoptd o atitudine de
neutralitate fata de credintele religioase, re-
ligia raimane un factor esential al stabilitatii
si cooperarii. Ponderea civilizationala si
capacitatea de consolidare a solidaritatii re-
gionale obliga politicul sa intre in dialog
cu credintele care au dat alcatuirea unei so-
cietati, indiferent de sensul deciziilor sale
ulterioare.

La conferinta ,,Globalization, Conflict
& the Experience of Localities” din Italia
(iunie 2007), s-a argumentat ca, globali-
zarea, ascunde si eclipseaza forma luata de
catre imperialism, 1n actualul sistem capi-
talist, cel care urmaireste organizarea eco-
nomica a productiei si a societatii.

Globalizarea economicd ce apare ca
un rezultat al eliminarii barierelor din calea
liberei circulatii a marfurilor si a banilor,
urmareste accelerarea concurentei, creste-
rea eficientei economice si crearea de noi
locuri de munca. Totusi, sustin cei din
revista ,,Economical and Political Weekly”,
supunerea indivizilor fatd de circulatia li-
bera a bunurilor depinde de capacitatea
conducdtorii politici de a-i convinge pe
indivizi ca interesele lor reprezinta si inte-
resele natiunii, dar si de abilitatea lor de a
dezvolta piata libera.

Odata cu dezvoltarea societatii, a apa-
rut ca necesara instaurarea unei forme glo-
bale de gandire si traire, datoriti nevoii
constante a omului de a se informa si de a
controla mediul inconjurator. Globalizarea
economiei mondiale face imperativ ca
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aceasta aspiratie sa fie realizata printr-0
cooperare internationala mai intensa, mar-
cand o transformare permanentd in efort
de tehnologie, schimbare deja evidentd in
multe domenii, datoritd extinderii mono-
polul asupra superioritatii tehnologice.

Desi aceste dezvoltari tehnologice au con-
tribuit la progresul institutional si economico-
social, ele au devenit o unealta folosita cu
abilitate si, adesea, cu brutalitate de anu-
miti conducatori politici in incercarea de a
obtine legitimarea publicd a unor actiuni.
Astfel, in numele unei credinte religioase,
grupdrile fundamentaliste au declansat raz-
boi impotriva natiunilor ,,corupte” pentru
mentinerea cu orice pret a unitatii reli-
gioase si etno-culturale si impunerea regu-
lilor, legilor si obiceiurilor acestora.

Grupurile teroriste islamice desfasoara
cele mai cunoscute miscari extremiste,
care au pornit razboiul sfant — Jihadul — cu
scopul de a regenera lumea prin transfor-
marea adevaratei religii, a Islamului, intr-0
putere mondiala. Acestea organizeaza si des-
fagoarda ample actiuni impotriva Israelului
si a Statelor Unite ale Americii, fari pe care
fundamentalismul islamic le considera ras-
punzitoare pentru situatia statelor arabe.*

In atacurile lor, teroristii folosesc o ga-
ma diversa de instrumente, de la cele mai
rudimentare pana la cele mai avansate: cu-
titul, bombele de ultima tehnologi, masini
capcand, mecanisme explozive ucigase ce
pot lua diferite forme, trenuri, avioane, bu-
levarde, sali, stadioane, scrisori, becuri, te-
levizoare, radiouri, a caror declansare pu-
tandu-se realiza de la distanta.

Pentru realizarea acestor atacuri, tero-
ristul trebuie sd posede cunostinte tehnice
privind functionarea ,,armelor” folosite. Tn
acest sens sunt relevante atacurile asupra
Statelor Unite ale Americi de la 11 sep-
tembrie 2001, ct si cele din Madrid din 11
martie 2004. Pentru evitarea unor atacuri
teroriste, tot mai multe aeroporturi au in-
stalat, n timp, diverse detectoare de ex-
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plozivi folosind: vizualizarea cu raze X,
vapori de substantid explozivd si tehnica
nucleara.

Scaderea influentei sociale a religiei
este marcatd si prin aparitia fenomenului
de secularizare, un ,, rezultat firesc al pro-
cesului de modernizare si specializare functio-
nala, produse pe fondul unui nivel crescut
de dezvoltare economica.” Prin aceasta,
societatea se nstraineazad de religie, care
trecand in sfera privata a experientei si isi
pierde rolul de factor social dominant. Tn
acest context, viata sociald, politica si eco-
nomicd a societdtii capatd independenta
fatd de influentele religioase, iar orice in-
cercare de impunere a unor norme religi-
oase este inteleasa drept o incilcare a liber-
tatii si da nastere la motive de nemultu-
mire si 1n cele din urma la conflict.

Cercetatorii au demonstrat ca existd o
stransa interdependenta intre nivelul de dez-
voltare economica a unei societdti si gra-
dul de secularizare. Societatile sarace, care
traiesc In vremuri de vulnerabilitate eco-
nomica si sociald, au un grad crescut de
religiozitate, in timp ce societatile cu un
nivel de bunastare ridicat, exclud credin-
tele si practicile religioase, inclindnd spre
formarea unui cadru de viata si de gindire
autonom fatd de orice constrangere doc-
trinar-teologica.

Din numeroasele definitii ale globa-
lizarii se poate observa faptul ca, pe langa
multitudinea consecintelor negative, se ac-
centueazi si o serie de aspecte pozitive:
tendintd constantid de regasire a unittii,
dezvoltarea drepturilor omului, libera cir-
culatie a bunurilor, informatiilor i persoa-
nelor, cresterea concurentei la nivel global.
Acestea se regasesc 1n toate domeniile exis-
tentei, inclusiv 1n cel al vietii religioase.

Fenomenul migratiei reprezinta 0 con-
secintd a globalizarii, cu un impact pu-
ternic asupra religiei. EI este unul dintre
factorii cei mai importanti care contribuie
la diversitatea miscarilor religioase. De
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exemplu, in Statele Unite ale Americii, o
parte din miscarile religioase s-au intensi-
ficat incepand cu 1965, datoritda modificari
legislatiei 1n privinta emigrarii. Sociologul
Stephen Klineberg de la Universitatea
Rice afirma ca, legea emigrarii din Statele
Unite ale Americii, la Tnceputul anilor 1960,
promova rasismul. Ea sustinea ca ,,euro-
penii de Nord sunt o subspecie superioara
a rasei albe. Nordicii erau considerati a fi
superiori celor din Alpi, care la randul lor
erau superiori celor din zona Medite-
raneand si tofi acestia superiori evreilor si
asiaticilor.” Prin semnarea ,,actul de emi-
grare si naturalizare” de catre presedintele
Lyndon Johnson, li s-a acordat o sansa
egala tuturor, indiferent din ce parte a lu-
mii proveneau. Totodata, noile congregatii
alcatuite din emigranti, servesc si ca mijloc
de asimilare, dezvoltare multiculturala si
ca o modalitate de stabilire a comunitatii
ntr-un loc necunoscut.

Piata libera a bunurilor religioase, con-
form adeptilor teoriei cererii si ofertei, sti-
muleazd diversificarea ofertei si specia-
lizarilor institutiilor religioase. Prin urmare
,.flecare poate s gaseascd ceea ce cores-
punde motivatiilor sale spirituale si ajunge
sa se afilieze unei religii.”® Pluralitatea
bunurilor religioase este strans legata de
nivelul ridicat al religiozitatii, in timp ce o
reducere a acestora si o neidentificare cu
cele ramase ar produce o scadere a trairilor
spirituale si a comportamentului religios al
unei natiuni.

Comparatiile privind nivelul religiozi-
tatii in Europa si Statele Unite ale Americi
au ajuns la concluzia ca, declinul religiei in
Europa nu se datoreaza dezvoltarii econo-
mice, modernizarii $i acaparari bunurilor
religioase. ,,Explicatia diferentei intre cele
doud cazuri rezida in faptul ca in timp ce
piata americand a bunurilor religioase este
libera, in Europa religiile traditionale detin
monopolul.”

108

Globalizarea aduce cu sine un proces
de inovatie tehnologica, mai ales in dome-
niul informarii si comunicarii. Robert White,
presedintele Academiei Nationale de Ingi-
nerie (NAE) sustine ca vastele retelele de
comunicare si centrele de cercetare faci-
liteaza fluxul de informatii despre evolu-
tiile tehnologice, creand un impact dincolo
de granitele tarii din care provine desco-
perirea. Prin urmare, dezvoltarea tehno-
logica a avut ca rezultat formarea unui nou
context digital, care a impus tehnologiile
ultraperformante de transmisiuni si retele
de comunicatii capabile sa transporte la vi-
teze mari, cantititi mari de informatie. In
acest context, pentru a supravietui, religia
s-a adaptat, folosindu-se de mijloacele de
comunicare in masa pentru a-si raspandi
credinta si a-si mentine controlul asupra
membrilor sdi. Un exemplu concludent
este povestea difuzata de CNN despre evreul
american care s-a rugat la zidul plangerii
prin intermediul unui telefon mobil

Informatiile cu continut religios s-au
raspandit prin cresterea materialelor religi-
oase n format electronic, prin intermediul
siteurilor, blogurilor, forumurilor, dar si a
canalelor de televiziune si a posturilor de
radio dedicate practicii si invatarii religi-
oase. Tocmai accesul crescut al populatiei
la informatii a creat premisele unei revita-
lizari religioase.

Lester Kurtz in cartea sa ,,Gods in the
Global Village” sustine ca viata religioasa
are de infruntat doud mari provocari. Prima
este reprezentatad de aparitia la nivel global
a unei culturi stiintifice-tehnologice, care
se afla in stransa legaturd cu imaginea stiin-
tificd a lumii. Prin urmare, s-a schimbat
perspectiva referitoare la rolului religiei Tn
lume, accentuand latura spiritualad a sfarsi-
tului vietii fizice si modul cum se con-
centreaza pe ,,bundstarea” spirituald a indi-
vizilor. Astfel, s-a observat un proces de
secularizare a vietii publice, cel care Sus-
tine 0 apropiere mai mare a omului de
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viata sufleteasca si de problemele legate de
viata de apoi.

Cea de-a doua problema se referd la
pluralismul religios si rolul sdu in consti-
tuirea razboaielor culturale. Diversitatea
credintelor religioase conduce si la o diver-
sitate de opinii privind familia, educatia,
arta, legea si politica. Totusi, ,,a coexista
ntr-un spatiu ale carui reguli sunt general
acceptate Inseamna pentru orice religic a
integra in propria constiintd faptul ca nu
este singurd, Inseamnd a asuma memoria
tensiunilor, conflictelor, dar si a intdlniri-
lor, inseamna a ierta si a cere iertare si mai
ales a exprima disponibilitatea de a face parte
dintr-o culturd comund. Pentru aceasta,
calea cea mai proprie si mai urgenta este
educatia religioasd.”®

Fenomenul globalizarii cuprinde totali-
tatea domeniilor existentei, de la stiinta,
ideologie si religie, pana la cel cultural, so-
cial si politico-economic. La nivel global,
ultimii ani au stat sub semnul unor transfor-
mari profunde ale vietii religioase, ea de-
venind din ce 1n ce mai importantd gi om-
niprezenta atat in viata personald, cat si in
cea publica.

La Adunarea Consiliului Mondial al
Bisericilor de la Harare (1998), globaliza-
rea este surprinsa intr-0 ipostaza ambiva-
lentd, cea care universalizeaza si particula-
rizeaza n acelasi timp. Fie ca favorizeaza
formarea identitatilor nationale sau comu-
nitare, fie individualismul si pluralismul, a
fost recunoscuta ca o provocare pentru a
gasi noi cai de implicare a Bisericii in
societate.
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Raportul stat-societate-religie-drept in
configurarea unei istoriografii a dialogului
interconfesional Tn context european

Anca Parmena OLIMID

Abstract: Without pretending to bring solutions, the present article tries to
identify the main talking points of the relation between state, society and
religion, assuming the hypothesis that recognizes the unique character of
the Romanian history beginning with the 19" century. Moreover, the
orientation of the work towards a broader context of scientific analysis
allows the possibility of the avoindance of a political, historical and not
least religious determinism focused on the years 1945 and 1989: the end of
the Second World War and the collapse of the communist regime. In this
situation, the article allows for a detailed exposition of the Romanian and
foreign literature of the main events in history of Orthodox, Greek-Catholic
Church and Catholic Church that marked the dynamics of the modern and
contemporary Romania. As to the structural dimension of the religious and
political system, most of the analysis converge towards the acceptance of
the following components: the situation of the Greek-Catholic Church in
Transylvania, the religious freedoms and legislative invariables of the
interreligious dialogue in Romania, the transformations of the European
spiritual environment thorough a parallel between the religious practices
at the beginning of the 20™ and 21 centuries.

Keywords: state, society, church, legislation, religious pluralism.
nainte de 1989, multe lucrari de istorie

a bisericii ortodoxe roméne, ca si cele

ce vizau aspecte institutionale ale evo-

lutiei bisericii catolice, au abordat dialo-

gul interreligios intr-o maniera dogmatica,

prezentdnd unitatia si demersul istoric al

greco-catolicilor de pe pozitii unilaterale,

alte lucrari isi polarizeaza atentia pe proze-

litism, iar o altd categorie, poate cea mai

insemnata, neglijeaza un aspect esential si

anume, prezentarea intr-o maniera obiectiva

110

a aproape trei sute de ani din Istoria
Transilvaniei.

La 18 iulie 1948, statul roman a de-
nuntat Concordatul care limitase suvera-
nitatea si legase pe romanii uniti de Papa.
Tot atunci, Biserica Greco-Catolica a fost
desfiintatd prin decret. Sfantul Sinod al
Bisericii noastre a oferit episcopilor uniti
scaune colegiale si fritesti, dar le-au refuzat’.
Tn ziua de 21 octombrie 1948, reprezen-
tantii Bisericii Greco-Catolice au fost pri-
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miti de citre Patriarhul Justinian care le-a
multumit pentru cd dupa 250 de ani au
pastrat legea stramoseasca: ritualul biseri-
cesc ortodox, liturghia, posturile, calendarul,
cantarea in strana si in toata traditia orto-
doxa romaneascd, incat doar supunerea fata
de Papa fiind lucrul care ii separa pe cre-
dinciosii ortodocsi si cei greco-catolici’.

Dupa inceputurile unei literaturi bise-
ricesti romane in secolul al XVlI-lea si al
XVI-lea, ce provine in mare parte din n-
cercarile de a protestantiza pe romanii din
Transilvania, servicii inseminate au fost
aduse Th mai multe ramuri ale teologiei de
romanii uniti din Transilvania si Ungaria si
clerul ortodox ce se va cultiva in institutele
pedagogice in unul dintre cele trei eparhii’.
Spre deosebire de clerul ortodox, clerul unit
isi va desavarsi pregitirea In seminarul de
la Blaj. Numai accesul unui numéir mare
de tineri romani in scolile de la Blaj a
permis alegerea celor cu vocatie intelectuala
si numai excelentele institutii catolice, des-
chise celor multi, au putut desavarsi for-
matia unor tineri intelectuali’. Formarea acestei
intelighentii va conduce la formarea unei
constiinte si ideologii nationale fundamen-
tate si la aparitia unei clase foarte activa si
capabila sd-si argumenteze si sa 1si sustind
revendicarile.

Spre deosebire de literatura teologica
din Tara Roméaneasca si Moldova, cea din
Transilvania va cunoaste o dezvoltare cu
totul diferitd. Miscarea de emancipare a
romanilor ardeleni aducea in primul rand
probleme de ordin national si social, re-
vendicarile formulate pe Campia Libertatii
de la Blaj nefiind satisficute de catre mo-
narhia habsburgica®.

Trebuie sa precizam ca poporul roman
a ramas statornic in credinta lor ortodoxa,
chiar daca preotul lor se considera unit cu
Roma, din dorinta de a beneficia de drep-
turile clerului catolic®; acest lucru fiind mér-
turisit de Invatatul protopopul unit Petru
Maior in Istoria Bisericii romanilor, Buda,
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1813, p. 140, care recunostea cd datorita
greutatilor materiale prin care treceau, “preofii
romdni numai numele cel de neunit §i cu
aceasta putinga schimbare scapa de ve-
chile greutati si se impatasesc cadingelor
(adica drepturi) celor ce le au neamurile
cele primire in Ardeal, finandu-si legea
greceascd mai dinainte intreagd si ne-
schimbatd, intocmai cum o tin tofi unitii
romani din Ardeal”.

In contextul grelelor incerciri la care
au fost supusi romanii din Transilvania de
catre absolutismul austriac, biserica se va
dovedi a fi aici singura conducitoare a po-
porului roman aflat sub stapanire: “Vom
arata acuma cd si afirmarea despre supu-
nerea noastra candva la biserica Romei
n’are temei..in afara de orce legatura
politica sau bisericeasca cu capitala im-
periului Roman*’. Era si firesc in aceste
conditii ca toate stridaniile ierarhilor si
preotilor sa se Indrepte spre aceste proble-
me si apoi spre cele teologice, iar lucrarile
aparute la jumatatea secolului al XIX-lea
sa puncteze unele aspecte legate de istoria
Bisericii Ortodoxe Réasaritene.

Biserica Greco-catolica se va afirma in
acest deceniu ca un promotor al invata-
mantului primar n limba roména, conti-
nuand activitatea desfasuratd de catre
Gheorghe Sincai In urma cu o jumatate de
secol. Un rol deosebit in mobilizarea ro-
méanilor din Tara Silvaniei® la lupta impo-
triva dualismului austro-ungar l-a avut vicarul
Alimpiu Barbuloviciu personalitate marcanta
a miscarii nationale din Transilvania, avand
legaturi cu: Ilie Macelariu, Ioan Micu
Moldovanu, George Baritiu, George Pop
de Basesti’.

Vicarul Demetriu Coroianu (1850-
1873), rector al Seminarului Teologic din
Gherla se va bucura de aprecierea unanima
a clerului diecezan si a tineretului studios
de la seminar, devenind unul dintre cei mai
populari canonici, ducAnd mai departe opera
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inceputd de Alexandru Sterca Sulutiu pe
taram cultural si confesional™®.

Perioada 1853-1854 reprezinta si pentru
Biserica Greco-Catolica o perioadd de grele
incercari, pentru ca romanii abia scapati de
centralismul pestan maghiarizator vor cadea
sub incidenta despotismului vienez germa-
nizator, deservit de un regim politienesc si
birocratic™.

Cu toate inconsecvenetele de care au
dat dovada in a doua jumdtate a secolului
al XIX-lea, clerul greco-catolic din Tara
Silvaniei a fost preocupat de emenciparea
preotimii pe plan social si cultural, o data
cu Improprietarirea bisericilor si a clerului
roman, in general, iar Vicariatul a contri-
buit la dezvoltarea schimbului de publica-
tii cu Brasovul, Blajul, Sibiul, Viena si Pesta.

In a doua jumdtate a secolului al XIX-
lea teologii romani — fie ortodocsi, fie uniti
- au fost preocupati de probleme de istorie,
lingvistica, pedagogie si intr-o masurda mai
redusa de problemele teologice. Astfel, in
a doua jumatate a secolului al XIX-lea,
Sibiul devine cel mai important centru
teologic ortodox™. La aceasta a contribuit
marele mitropolit Andrei Saguna, prin
operele sale istorico-canonice, dar si prin
cele scrise de el la indemnul sau. Intre
aceste lucrari amintim Istoria Bisericii
Ortodoxe Rasdritene (2 vol.,1860). Inca de
la inceputul activitatii sale episcopale,
Andrei Saguna a fost animat de dorinta de
a reinfiinfa mitropolia romand ortodoxa
din Alba-lulia, nu numai din Transilvania
si Ungaria, ci din toati monarhia®. Tn
cursul pastoririi lui Andrei Saguna (1864-
1873), au revenit la Ortodoxie mai multe
parohii unite din toatd Transilvania, desi
aproape Tn toate cazurile autoritatile de stat
au incercat sa le Impiedice, fapt mentionat
de Saguna in memoriile sale™.

Istoriografia noastra mai veche a con-
tinuat sd culeagd o bogatd informatie cu
privire la uniune, o parte adoptand atitu-
dinea critica a lui Densugianu™ si Popovici,
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iar altii urmand pe istoricul iezuit N. Nilles
care a publicat un intreg material privitor la
acest important episod istoric n: Symbolae ad
illustrandam historiam ecclesiae orientalis
in terries coronae S. Stephani, vol. I,
Oeniponte, 1885™. Marea parte a docu-
mentelor redactate de catre Nilles sunt stranse
in colectiile iezutilor Hevenessy si Kaprini,
precum si in arhivele bisericilor catolice.

Lucrarile lui Nicolae Popea (1826-1908),
profesor, apoi consilier si vicar arhiepis-
cop, iar din 1889 episcop al Caransebesului
trebuie remarcate, de asemenea: Mitropolia
Ortodoxd a Transilivaniei (1870), Arhi-
episcopul si mitropolitul Andrei Saguna
(1879), Memorialul arhiepiscopului Andrei
Saguna (1889). Aceste lucrari provoaca o
puternica trezire a gandirii ortodoxe, o consti-
entizare a mesajului si a slujirii Ortodoxiei.

Un moment important pentru istorio-
grafia relatiilor intre Biserica Ortodoxa si
Biserica greco-catolica il reprezintd conse-
cintele proclamarii autocefaliei Bisericii
Ortodoxe Romane la 3 decembrie 1864,
insa formal recunoscuta de o autoritate din
afara abia pe 25 aprilie 1885. Pentru inte-
legerea mai precisd a acestor evenimente,
trebuie precizat faptul cd in Transilvania,
Biserica Ortodoxa Roméana avea aceeasi
situatie de independenta sau de autocefalie
pe care au avut-o Bisericile surori din Tara
Romaneasca gi Moldova®®. Aceste eveni-
mente sunt prezentate pe larg de literatura
teologica.

Alaturi de Nicolae Popea 1i vom re-
gisi pe colegii sdi, Zaharia Boiu, tot
membru al Academiei Roméne care, la
randul sdu, scrie cateva lucrari de istorie:
Mitropolia romanilor ortodocsi din Transibvania
(1900) si Vasile Mangra, viitorul mitropolit
al Ardealului cu lucrarile lerarhia Bisericii
romdne din Transilvania si Ungaria (1908)
si Contributii la istoria Bisericii romane
(1917). Tot in Banat, lucrarile de la sfar-
situl secolului al XIX-lea puncteaza unele
aspecte esentiale ale evolutiei relatiilor in-
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stitutionale intre biserica ortodoxd si cea
catolica, dar din pacate se opresc aspura
problemelor istorice si filologice, spre a da
raspunsurile necesare celor care contestau
continuitatea romanilor pe aceste meleaguri.

Catre sfarsitul secolului al XIX-lea au
mai activate dr. Ioan Crisan (1853-1893),
dr. Daniil Popovici Barcianu (1847-1903),
care au realizat mai multe manuale didac-
tice, dr. Simion Popescu (1847-1920), dr.
loan Stoica (1865-1937), cu unele lucrari
de teologie, dr. Petru Span (1860-1911).

Tn 1901, protopopul de Lugoj, dr.
Gheorghe Popovici face referiri cu privire
la acest aspect in lucrarea Unirea romanilor
din Transilvania cu Biserica catolica sub
imparatul Leopold (1901). Pentru a pune
in valoare unitatea vie a Ortodoxiei, am
distins succint, in primul rand fundamen-
tele teologice care i sunt proprii, pentru a
arata apoi modul in care aceeasi realitate
structureazi Biserica®.

De altfel, multe lucrari analizeaza, n
secolul al XIX-le, rolul important al Bisericii
Greco-Catolice in sprijiinul culturii roméane

Ardeleand), iar in timpul Conciliului 1l
Vatican, biserica greco-catolica a incercat
rolul unei Biserici-punte, iar teologii sii au
facut sa fie auzitd, in modul cel mai au-
tentic, vocea Orientului®.

Documentele care provin de la die-
cezele greco-catolice, ca si cele care au o
origine protopiald si parohiald isi polari-
zeaza atentia asupra relatiilor intre biserica,
administratia locala, scolile confesionale si
fruntasii politici nationali ai vremii, precum si
asupra modalitatilor prin care comunita-
tile romanesti participa la actiunile initiate
si patronate de cler, pentru salvgardarea
drepturilor nationale?’.

In Biserica unita, lucrérile de teologie
se datoreaza mai ales profesorilor de la
seminarul din Blaj. Astfel, Timotei Cipariu
(1805-1887) a scris numeroase lucrari isto-
rice si lingvistice: Acte si fragmente latine
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sI romdnesti pentru istoria Bisericii romdne
(1855), Arhivul pentru filologie si istorie
(1867-1870), Incat a fost ales printre mem-
brii Societatii Academice Roméane, devenind
vicepresedinte si apoi presedinte al Astrei.

Elemente importante despre noua rea-
litate confesionald din Transilvania sunt aduse
loan Micu Moldovan numit si Moldovanut
(1833-1915), profesor la seminar si la gim-
naziu, vicar al Mitropoliei Unite, membru al
Academei Romane si presedinte al Astrei
care a desfasurat o activitate prodigioasa in
domeniul istoriei bisericii si a relatiilor
intre cele doua biserici crestine, biserica
ortodoxa si biserica catolica, pe teritoriul
Romaniei: Acte sinodale ale Bisericii Unite
(2 vol. 1869-1872), loan Ardeleanu (lIstoria
diecezei romane greco-catolice a Oradei),
protopopul  Elie Daianu din Cluj care a
tradus Supplexul din 1791 in roméneste
(1901) si a scris biografiile unor cameni de
seama din biserica greco-catolicd, membru al
Academiei Roméne.

Au existat si atitutidini critice ale unor
scriitori uniti: Al. Grama si Aug. Bunea:
Cestui din dreptul i istoria bisericii
romdnesti unite. Studiu apologetic din
incidentul invectivelor Gazetei Transilvaniei
si @ d-lui N. Densugianu asupra mitro-
politului Vancea si a Bisericii unite, Blaj,
vol. I-1I. Acelasi accent critic, vehement este
abordat si completat de George Popoviciu:
Uniunea romanilor din Transilvania cu Bise-
rica romano-catolica sub imparatul Leopold
I, Lugoj, 1901.

Raporturile preotimii greco-catolice cu
celelate categorii sociale din Tara Silvaniei
se vor schimba, 1n fata organelor locale, a
institutiilor si a societatilor nationale sau in
contactele cu autoritatile de la Viena si
Budapesta, cu preotii reformati, romano-
catolici, ortodocsi, iar preotul greco-catolic
nu mai aparea in postura supusului umil al
imperiului, el reprezenta o natiune, ce-si
cerea si apara drepturile de pe o pozitie
egald cu semenii sdi maghiari, germani si
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evrei”. Noile raporturi intre preoti si eno-
riasi, segmentarea verticald a societatii, do-
minarea comunititii de legiturile traditionale®
si viata preotimii greco-catolice din Transilvania
sunt prezentate in lucrarile Amintiri (1880-
1930), Cluj, 1930, de Elena Pop Hossu-Longin.

In 1989, supravietuind timp de patru-
zeci de ani cenzurii, Biserica Greco-Catolica
reintrd 1n legalitate o datd cu caderea comu-
nismului, iar cei care si-au indreptat atentia
asupra evolutiei relatiilor dintre Biserica
Ortodoxa si Biserica Greco-Catolica intalnesc
un nou inceput, o Biserica care nu si-a ra-
tat niciodatd misiunea apostolicd, forta mo-
rala si spirituald ce se regaseste 1n tinuta clerului
si a episcopilor sii in anii comunismului®.

Pentru a prezenta o imagine de an-
samblu asupra relatiilor dintre catolicism
si ortodoxism m-am oprit asupra lucra-
rilor: Nicolae Bocsan, Ideea de natiune la
romanii din Transilvania si Banat in
secolul al XIXHea, Resita, 1997; Doru Radosav,
Sentimentul religios la roméani. O perspec-
tiva istorica (sec. XVII-XX), Cluj-Napoca,
1997; Nicolae Bocsan, Natiune si confesiune
n secolul al XIX-lea, Cazul Mitropoliei
romane, in volumul Nicolae Bocsan, Ioan
Lumperdean, loan Aurel Pop, Emie si
Confesiune in Transilvania, secolele XllI-
XIX, Oradea, 1994, p. 157-168%.

Catre sfarsitul secolului al XIX-lea,
dar mai ales la inceputul secolului XX, gu-
vernul i presa maghiara au inceput lupta
pentru crearea unor episcopii pe seama
credincosilor Greco-catolici romani si ruteni
— prezentati de oficialitatea de stat drept
maghiari — din regiunile respective?’.

Multe aspecte ale problematicii de
fata au fost surprinse de presa vremii. Spre
exemplu, la sfarsitul secolului al XIX-lea,
Alimpiu Babuloviciu 1n articolul sdu Raspuns
salutar, aparut in Anuarul Societdtii pentru
fond de teatru roman insista asupra fap-
tului ca cele peste 390 de suflete roma-
nesti, de confesiune Greco-catolica din Zalau
nu aveau o biserica proprie, apartinand de
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parohia din Ortelec®. Spre deosebire de
presa bisericeasca din Tara Romaneasca si
Moldova-care avea un pronuntat caracter
bisericesc-teologic- presa din Transilvania
avea un pronuntat caracter politico-con-
fesional: Gazeta Transilvaniei (1838-1944),
editatd la Brasov de George Baritiu, Organul
luminarii, tiparit la Blaj de Timotei Cipariu,
in 1848. Cata vreme nu se abateau de la
frazeologia liturgica, revolutionarii de la
1848 din spatiul romanesc erau asigurafi
ca masele 1i urmeaza si i ini,'elegzg.

La Tnceputul secolului nostru, la Insti-
tutul teologic-pedagogic sibian si-au desfa-
surat activitatea: Dr. Nicolae Balan, Biserica
neamului i drepturile ei, Bucuresti, Editura
Profile Publishing, 2002, afirma: “indelun-
gata si rodnica arhipastorire a marelui
mitropolit Nicolae Balan a marcat perioada
de vadit progres in istoria Mitropoliei
Ardealului in cursul careia cadrul creat de
inaintagsi a fost umplut cu continut nou de
viata bisericeasca deosebit de activa |[..].
E remarcabild activitatea teologica des-
fasuratd in aceastd perioada™ ale dr. loan
Lupas, dr. Silviu Dragomir, dr. Pavel Rosca,
dr. Romulus Céandea, de la care au rdmas mai
multe lucrari teologice, istorice si pedago-
gice, publicate in paginile Revistei Teologice™.

Marele mitropolit Andrei Saguna a
pus bazele Telegrafului Roman, care de la
3 ianuarie 1853, apare neintrerupt pana
astazi. Pe 25 decembrie 1855, vicarul
Demetriu Coroianu publicd o circulara
catre toti preotii din tracturile protopopesti
Crasna si Valcau, indemnandu-i sa-si pro-
cure foaia bisericeasca de la Viena, care
publica nu numai stiri legate de biserica, ci
si articole dogmatice si morale, predici si
concluziile sinoadelor ecleziastice. O buna
perioada de timp, 1n cea de-a doua juma-
tate a secoului al XIX-lea, aceasta publi-
catie putea fi gasitd in toate parohiile din
Tara Silvaniei® .

La Arad, 1n anii 1869 si 1871-1872, isi
face aparitia Speranga, foaie literara-bise-

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 24 = 2009



POLITICA SI RELIGIE
Raportul stat-societate-religie-drept...

riceasca, organul Societatii de lectura a
teologilor romani din Arad, cu concursul
unor profesori si cu ajutorul material al unor
oameni de bine®. A doua foaie oficiald
ortodoxa - dupa Telegraful Roman - a fost
Lumina, foaie bisericeasca, scolara, litera-
ra, un organ oficial al eparhiei ortodoxe
aradene, a carei aparitie a fost hotaratd in
Sinodul Eparhiei Aradului din 1872, sub re-
dactia consilierului referent scolar George Popa,
urmat de profesorul Vasile Goldis, viitorul
episcop de Arad, apoi de Vincentiu Mangra.
Trei ani mai tarziu, din cauza dificultatilor
materiale, Lumina si-a sistat aparitia.

In octombrie 1874 apare la Bucuresti
primul numar al revistei Biserica Ortodoxa
Romdna. Pe atunci publicatia se dorea a fi
doar un jurnal, al carui regulament a fost
votat de Sfantul Sinod in sedinta sa din 6
nov. 1873 si aprobat de conducerea de stat
la 27 mai 1874%. Nu poate fi neglijat noul rol
pe care l-a avut revista Biserica Ortodoxd
Romdna la ridicarea nivelului cultural si
teologic al clerului roman, la fortificarea
constiintei nationale. Multe dintre eveni-
mentele politico-sociale majore din tara si
strainatate, relatiile dintre Biserica si Stat,
relatiile interconfesionale s-au regasit in
paginile revistei: Gh. 1. Moisescu, Prof.Dr.
lacob Lazar, Biserica dominantd si egala
indreptatire a cultelor (Arad, 1936)/ An
LIV (1936), 11-12 (nov.-dec.), p. 776-777/
(Recenzie), N. Buzea, Crestinismul social
/ An XLIII (1925), 8 aug., p.457-465; an
XLIV (1926), 3 martie, p.116-121, M. Nic.
Popescu, Pr. Const. Nazarie, Deosebirile
de credinta dintre Biserica Ortodoxa si
celelalte confesiuni cestine (lasi, 1914) /
An XXXVIII (1914), nr. 6, P.617-618/
(Recenzie), Gh. Versescu, Religia cresting, An
XLVI (1928), nr. 6, P. 528-532, Grigorie
Botosineanu, Biserica Ortodoxa Romdna
si celelalte confesiuni si secte | An XLVII
(1929), nr. 7-8, p.575-593.

In deceniul al saptelea in literatura cle-
rului isi vor face aparitia publicatiile cu ca-
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racter politic. Alaturi de Gazeta Transilvaniei,
o foarte mare cautare au avut-0 Obser-
vatorul, publicatie tiparitd la Sibiu si
Federatiunea de la Budapesta. Aceste pu-
blicatii au fost distribuite in randul preo-
timii din Transilvania datoriti stradaniilor
lui George Pop de Basesti, Ioan Nichita,
Alimpiu Barbuloviciu, Andrei Cosma, fiind
aduse din numeroasele lor calatorii la Sibiu,
Blaj, Cluj.

Alaruri de Studii Teologice, Ortodoxia,
Glasul Bisericii, Revista Teologici™, Mitropolia
Ardealului, revista Biserica Ortodoxda Romdnd
constituie depozitarul gandirii teologice ro-
manesti, puntea de legatura cu celelate bi-
serici su culte din tara si strainatate.

Biserica greco-catolica a avut mai multe
periodice bisericesti pand in 1918, dar cu o
existentda mai scurtd decat cea a celor orto-
doxe. De remarcat este faptul ca, spre deo-
sebire de publicatiile ortodoxe, cele greco-
catolice puneau pe primul plan problemele
bisericesti®®. Astfel, la initiativa preotului
dr. Grigorie Silasi, vicerectorul Seminarului
Sf. Barbara din Viena, a aparut Sionul
romanesc. Desi redactorul acestei revistei
era greco-catolic, in paginile publicatiei nu
vor aparea polemici confesionale, ci dim-
potriva, vom identifica unele articole scrise
de preoti ortodocsi.

Cativa ani mai tarziu, activitatea publi-
cistica a clerului Greco-catolic este dina-
mizata de aparitia altor publicatii: Amvonul
care va aparea, din pacate sporadic in
1868, 1871, 1881, Foaia bisericeascd,
organ de cultura religioasd a clerului si a
poporului, aparuta sub redactia dr. Alexandru
Grama, careia i-a luat locul Foaia biseri-
ceascd §i scolard, organ al provinciei
greco-catolice de Alba Iulia si Fagaras, cu
aparitie bilunara, inlocuita la randul ei, in
1891 de Unirea, foaie bisericeasca-poli-
ticd, cu aparitie saptimanald. O alta publi-
catie cu caracter teologic a aparut si in
eparhia greco-catolica de Baia-Mare si Sisesti:
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Revista catolicd (1885-1891), redactatd de
Vasile Lucaciu.

Toate aceste publicatii redactate de
slujitori ai Bisericii — ortodoxe sau greco-
catolice- au Tndeplinit un Tnsemnat rol ih
procesul de culturalizare a maselor si in
consolidare a congtiintei romanesti, pregatind
marele eveniment de la 1 decembrie 1918

Fara a ignora luptele si reziduurile is-
toriei, am Incercat sa evidentiem aceasta
evolutie din interior dar si din exterior,
apeland la surse si documente din afara
granitelor. Reconstituirea evolutiei catoli-
cismului, prin intermediul documentelor
istorice, in cadrul unor lucrdri monogra-
fice, a vietii confesional-spirituale, cuprin-
zand cea de-a doua jumatate a secolului al
XlX-lea si inceputul secolului urmator vin
n intAmpinarea unor necesitati istorio-
grafice resimtite de Biserica Ortodoxa, cu
atat mai mult, cu cat demersurile de depis-
tare, selectie si publicare a materialului docu-
mentar a adus unele aspecte semnificative
privind evolutia istoricad a dialogului inter-
religios.

Este interesant, ca pe plan european, la
jumatatea secolului al XIX-lea, asistam la
constituirea unei noi literaturi teologice
tocmai prin fuziunea dintre discursul litur-
gic si cel stiintific, prin combinarea autori-
tatii traditionale a logos-ului crestin cu logos-
ul ezitant al stiintei in expansiunesg. Exista
unele lucrari care ajutid la elucidarea unor
aspecte legate de evolutia celor patru con-
fesiuni: protestantd, calvind, luteranad si uni-
tariand, care sub principii autohtoni izbu-
tisera sa Inlature aproape cu desavarsire pe
catolici din arena politica®.

Tntr-o manierd generald totusi, fenomenul
uniatismului a fost perceput de ortodocsi
ca o agresiune, o inselaciune si tdgaduire a
specificitatii Bisericii lor, iar altii s-au gra-
bit sa afirme ca Biserica Ortodoxd este o
varietate specialdi a Romano-Catolicismului
sau mai degraba un compromis intre Romano-
Catolicism si Biserica de Vest (si care nu
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trebuie neaparat confundatd cu Biserica
Romano-Catolica).

In aceastd perspectiva se inscrie si lu-
crarea lui Sergiu Bulgakov, The Orthodox
Church, Londra, 1935, o excelentd expu-
nere a erorilor comise in evaluarea unor
asemenea opinii. Pentru Bulgakov, spiritul
critic al Occidentului, primit fard pregatire
si fara discerndmant ar fi putut ruina
credinta ortodoxd, dacd nu ar fi existat
puterea de adaptare a Bisericii Ortodoxe si
rolul sdu activ in rezolvarea unor probleme
moderne, politici si sociale si religioase™.

In aceastd lucrare, Bulgakov prezinti
aspecte legate de evolutia Bisericii Ortodoxe
si de implicatii rupturii dintre Ortodoxism
si Catolicism. Cu toate acestea, ruptura
dintre Ortodoxism si Catolicism (rupturad
care a facut ca Reforma sa fie inevitabila),
nu inseamnd, in esentd, formarea a doua
Biserici ci, pentru a relua o remarca a lui
Bulgakov, o fisurd in trunchiul unic, care a
continuat totusi sa produca de o parte si de
alta roadele sfintenici*. Cu alte cuvinte,
ortodoxia nu-i invitd pe ceilalti crestini sa
devina orientali, ea 1i cheama sa-si Impar-
taseascd certitudinile si experientele intr-
un efort de regasire deplind a radacinilor
Bisericii indivizibile®.

O alta lucrare a lui James Maccaffrey,
History of the Catholic Church in the
Ninetenth Century (1789-1908) Vol. |,
Dublin, M.H.Gill and Son, 1910 subli-
nieaza un aspect complementar si anume
faptul ca evolutia catolicimului in secolul
al XIX-lea este marcatd in Estul Europei
de acealeasi principii ale imperialismului
religios, in timp ce relatia traditionald intre
Stat si Biserica este slabita de neputinta de
a rezista in fata tendintelor de seculari-
zare®. Aceasti regretabila si nefericti con-
junctura care va alatura Biserica catolica si
absolutismul religios trada bunele traditii
ale Catolicismului®. Aceeasi idee este stu-
diata si de Walter J. Burghardt si S.G. si F.
Lynch, in lucrarea The idea of Catholicism.
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An introduction to the thought and
Workship of the Church®, Hilaire Belloc,
n The Catholic Church and History, New
York, 1908.

De fapt, Bisericile ortodoxe primesc
cu smerenie Unitatea (care este un nume
Dumnezeiesc, deci un fel de prezenta
dumnezeiascd); de aceea, spre deosebire de
Roma, ele au putut participa la formarea
unei miscari ecumenice, in spiritul enci-
clicii prin care, incepand cu 1920, patriarhul
Constantinopolului invita Bisericile lui Hristos
si se cunoascd si si slujeasca impreuna®.

Aceasta relatie intre ortodoxism si
modernitate este tratatd de Karl Adam, in
The Spirit of Catholicism, A. Battadier,
Paris, 1933. Karl Adam este unul dintre
cei mai cunoscuti teologi ai istoriei cato-
licismului. O perioada indelungata, Adam
a fost interesat de unirea celor doud Biserici.
Aceasta idee se va dezvolta ca tema cen-
trala si a lucrarii: The spirit of Catholicism
si One and Holy. Prima lucrare este, cu
certitutine cea mai cunoscutd. Publicatd ini-
tial in Germania 1n 1924, lucrarea explica
de-a lungul celor 13 capitole conceptele
fundamentale ale catolicismului atét catoli-
cilor cat si necatolicilor, faicandu-si simtita
prezenta in cadrul societatii de la inceputul
secolului al XX-lea. Cartea a fost tradusa
n 11 limbi si de la publicarea sa pentru
prima data a fost editatd de inca 10 ori. The
spirit of Catholicism a fost scrisa cu o calda,
calma si clara consideratie fata de Biserica
catolica si istoria sa, pornind de la simpla
ntrebare: Ce este catolicismul si cum s-a
manifestat de-a lungul secolelor? (What is
Catholicism?; autorul isi atentioneaza cititorii
ca ar fi o greseala sa ignore diferentele din-
tre Catolicismul ideal si cel actual, supus
unui proces de innoire si exigentelor istoriei
sociale.

Karl Adam si-a atins scopul, acela de
a oferi celor care studiaza posibilitatea unei
reintoarceri la o singura Biserica, unul dintre
cele mai simbolice puncte de plecare prin
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Introducerea (Introductory) lucrarii sale.
Ideea esentiald a lucrarii lui Adam este
aceea a unui conflict modern intre autori-
tatea $i natura umana ca rezultat al necesi-
tatii de manifestare a doctrinei autoritare
catolice. Aceeasi idee se degaja si dintr-0
alta lucrare The Catholic Church in action
scrisda de Michael Williams si aparutd in
1934 la New York, Editura The Macmillan
Company (capitolul XI-Serviciul Diplomatic
al Bisericii, capitolul XIl-lerarhia, capitolul
XV-Bisericile Rasaritene, capitolul XVII-
Educatia Catolicd), F. Adenez, in The Greek
and the Eastern Churches, New York, 1928,

Trecerea la biserica greco-catolica nu
s-a facut usor in pofida unor neinsemnate
deosebiri in savarsirea slujbelor religioase,
iar autoritatile austriece nu acordau drepturile
promise prin Diploma Unirii, starile privi-
legiate, In frunte cu nobilimea maghiara
considerand nefntemesiate cererile romanilor”.

Dialogul la acest nivel dintre Orto-
doxism si Catolicism s-a lovit de aceasta
incertitudine mai bine de un secol, iar
partea ortodoxa a pus in discutie spinoasa
problema a Uniagiei. Multe aspecte ale im-
plicatiilor relatiilor dintre Biserica Ortodoxa
si Biserica Catolica sunt analizate de Pierre
Dumont, Qu’est ce que I’Orthodoxie?:
wues catholiques, Bruxelles, Editions Universitaires,
1944, D. Attwater, The Christian Churches of
the East, Vol. I: Churches in communion
with Rome, Milwaukee, 1948, Vol. II:
Churches not in communion with Rome,
Milwaukee, 1947-48 si Michel Riquet,
L’idolatrie des nationalisms absolus, Paris,
La Documentation Francaise, 1957.

Ernst Benz, in The Eastern Orthodox
Church. Its Thought and Life, New York,
Garden City, 1963 (capitolele 1\VV-Consti-
tution and Law of the Orthodox Church,
Capitolul VII-Missionary Work and the
Spread of the Orthodox Church, Capitolul
VI1I-Orthodox Culture, Capitolul IX-Ethical
Ideas of Orthodoxy, Capitolul XX-The Po-
litical Idea of Orthodoxy, Capitolul XI-Rome,
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Byzantium, Moscow, Capitolul XIII-Ortho-
doxy within the Universal Church Today
si Capitolul XIV-Greatness and Weakness
of Orthodoxy) puncteaza diferentele struc-
turale care separa Biserica Romano-Catolica si
Biserica Rasariteand si care pornesc de la
viziunea antogonica fatd de relatia Biserica-
Stat. Acesta este rezultatul unei viziuni uni-
laterale a Vestului, deci a Bisericii Romano-
Catolice. Ipoteza de lucru a lui Benz pro-
pune un nou scenariu: analizarea relatiilor
dintre Roma si Bizant pornind de la nece-
sitatile Orientului. Un astfel de sce-nariu
este dezvoltat de André Philip n Le Chrétien,
la société et I’Etat. Le r6le du Chrétien;
rendre temoignage, Paris, Beauchesne, 1963
unde analizeaza implicatiile politice ale Bise-
ricii Ortodoxe si relatiile dintre Roma, Moscova
si Bizant (capitolul X si capitolul XI)*,
Dialogul politic Roma-Bizant schitat
de André Philip este suportul unor nume-
roase lucrari aparute in anii 60 si anii *90,
si anume John Meyendorff, Orthodoxie et
catholicité, Paris, Editions du Seuil, 1965,
Wilhelm de Vries, Orthodoxie et Catholi-
cisme, Tournai, Desclée de Brouwer, 1967,
Paul Evdokimov, Ortodoxia, Barcelona, Peninsula,
1968, A. Prost, Education, société et politi-
ques, Paris, Seuil, 1992, Michael A. Fahey,
Orthodox and Catholic Sister Churches:
East is west and West is East, Milwaukee,
Marquette University Press, 1996, Lucian
Grosanu, Le dimensione trinitaria dell’
eucaristia e liunita della Chiesa nel dialogo
teologico  cattlolico-ortodosso, Roma,
Pontificium Athenaeum Sanctae Crucis,
1996, John Meyendorff, Catholicity and
the Church, New York, St. Vladimir’s
Seminary, 1980, L’Enseignement supérieur
catholiqgue en Europe-Catholic Higer
Education, Paris, Fédération Internationales
des Universités Catholiques, 1991, Javier
Garrido Gaoitia, El cristianismo roto: genesis
y evolucion de las grandes Iglesias, Bilbao,
Universidad de Deusto, 1996, Yves- Marie
Hilaire, Histoire de la papauté. 2000 ans
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de missions et de tribulations, Paris,
Tallandier, 1996, Pierre Colin, L’audace et
le soupcon. La crise du modernisme dans
le catholicisme francais, 1893-1914, Paris,
1997, Etienne Fouilloux, Une Eglise en quéte
de liberté. La pensée catholique francaise
entre modernisme et Vatican Il, Paris,
Desclée de Brouwer, 1998, L. Levan-
Lemesle, Industrialisation et société 1880-
1970, Paris, Ellipses, 1998, Michel Feuillet,
Vocabulaire du chrestianisme, Paris, Que
sais-je?, 2000, Yannis Spiteris, Eclesiologia
ortodoxa: temas confrontados entre Oriente
y Occidente, Salamanca, Secretariado Trinitario,
2004, Haight, Roger, Chistian community
in history, New York, Continuum, 2004.
Dupd revolutia din decembrie 1989,
Biserica Ortodoxa Roméana a simtit nevoia
sa-si reafirme si sa-si reformuleze pozitia
in relatiile cu celelate culte din tara, in con-
ditiile libertatii religioase, hotarand prin
Sfantul Sinod, la 3-4 ianuarie 1990, conti-
nuarea §i dezvoltarea relatiilor ecumenesti
fragesti cu celelalte culte religioase din
Romania. Tot in aceesi privinta se inscrie si
Decretul nr. 9/1989 al Consiliului Frontului
Salvarii Nationale prin care a fost adud la
existentad fosta Biserica Greco-Catolica si s-
a impus necesitatea credrii unei comisii cen-
trale de dialog la nivelul Patriarhiei Romane
care sa discute cu o comisie similara din par-
tea Bisericii Catolice Orientale de rit Bizantin.
In contextul grelelor incerciri la care
au fost supusi romanii din Transilvania de
catre absolutismul austriac, biserica se va
dovedi a fi aici singura conducitoare a po-
porului romén aflat sub stapanire. Era si
firesc in aceste conditii ca toate stradaniile
ierarhilor si preotilor sa se indrepte spre
aceste probleme si apoi spre cele teologice,
iar lucrdrile aparute la jumatatea secolului
al X1X-lea sa puncteze unele aspecte lega-
te istoria Bisericii Ortodoxe Rasaritene.
Biserica Greco-catolica se va afirma
in acest deceniu ca un promotor al inva-
tamantului primar in limba romana. Cu
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toate inconsecvenetele de care au dat do-
vadd 1n a doua jumatate a secolului al XIX-
lea, clerul greco-catolic din Tara Silvaniei
a fost preocupat de emenciparea preotimii
pe plan social si cultural, o datd cu im-
proprietarirea bisericilor si a clerului roméan n
general, iar Vicariatul a contribuit la dez-
voltarea schimbului de publicaii cu Brasovul,
Blajul, Sibiul, Viena si Pesta.

In a doua jumdtate a secolului al XIX-
lea teologii romani — fie ortodocsi, fie uniti
-au fost preocupati de probleme de istorie,
lingvistica, pedagogie si intr-o masurd mai
redusd de problemele teologice. Mai mult,
La 12 aprilie 1964, Patriarhul ecumenic
Atenagora | al Constantinopolului, adresandu-
se cardinaluluui Augustin Beia, numeste
Ortodoxia si Catolicismul Biserici Surori-
termen pe care si-1 insuseste decretul despre
ecumenism®. La fel si Papa Paul al VI-lea,
in Bula Ano ineunte, din 25 iulie 1967:
Domnul ne-a dat sa ne redescoperim ca
doua Biserici, in ciuda ostacolelor care au
fost ridicate atunci intre noi*.

"Aceasta lucrare a fost finantati din
contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect
strategic ID 61968 (2009), cofinantat din
Fondul Social European, prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013”

"This work was supported by the strategic
grant POSDRU/89/1.5/S/61968, Project 1D
61968 (2009), co-financed by the European
Social Fund within the Sectorial Operational
Program Human Resources Development
2007-2013"
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Conditiile esentiale pentru validitatea actului
juridic civil in traditia si perspectiva sistemelor de

drept europene

Irina Olivia POPESCU

Abstract: Europe is dominated by two different legal systems: the
continental legal system and the common-law legal system. The continental
legal system inspired by roman codifications has as main characteristic the
reunion of regulations in a single codification that assures the general
framework of legal institutions, applicable to citizens. In this system judges
must follow the regulations which constitute the primary source of law. The
common-law system reunites three independent systems, which function in
parallel: common-law, equity and statute-law. Common-law is the oldest
source of law in British Law and remains the main part of this legal system.
The exponent of the common-law system in Europe is Great Britain. The
European legal systems have to be analyzed from the perspective of a
potential European Contract Code. The essential elements of a contract
are regulated differently in the two legal systems as we will observe in the
present analyze.

Keywords: validity of a contract, continental law, common-law, new
Romanian Civil code, European Code of Contracts.

Introducere Tn studiul sistemelor

europene de drept.
istemele de drept european, sistemul
continental si sistemul common-law,
trebuie analizate din perspectiva apar-
tenentei lor la marea familie a Uniunii Europene.
Sistemul juridic continental, inspirat de
dreptul roman are drept caracteristica prin-
cipala reunirea reglementirilor intr-0 codi-
ficare care asigura principiile generale ale
institutiilor de drept, aplicabile cetétenilor
si pe care judecatorul trebuie s le urmeze,
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constituind totodata si principala sursa de
drept.

In dreptul comparat, in mod traditio-
nal sunt recunoscute mai multe grupuri di-
ferite care, impreuna alcatuiesc dreptul con-
tinental: grupul de influentd romana reu-
neste Franta, Belgia, Luxemburg, Italia, Spania,
Romania, etc.; grupul Germanic in care se
regasesc sistemul de drept german, austriac,
elvetian, etc.; grupul scandinav ce reuneste
Danemarca, Finlanda, Norvegia, Suedia, etc.
Fundamentul sistemului common-law, care
reuneste Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii, este reprezentat de precedentul
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judiciar, un mecanism care reuneste reguli
formaliste si tehnicizate, accesibile mai de-
graba initiatilor.

Originalitatea common-law-ului este re-
prezentatd de reunirea a trei sisteme inde-
pendente si care functioneaza paralel, a ca-
ror reglementare a relatiilor sociale, difera
uneori fundamental, si anume: common-
law, equity si statute-law. Common-law-ul,
cel mai vechi izvor al dreptului englez, ra-
mane cea mai importantd parte a acestui
sistem juridic. Termenul provine din commune
ley — legea comuna si reflectd opera de uni-
ficare a unor cutume locale prin interme-
diul unui drept comun pentru intregul regat.
Exponentul sistemului de drept common-
law Tn Europa este Marea Britanie.

Avand in vedere faptul c&, in sistemul
de drept britanic nu existd un cod civil,
dreptul contractelor in insuld s-a dezvoltat
ca urmare a dreptului jurisprudential. In sis-
temul continental, dreptul contractelor, teoria
obligatiilor si drepturile reale formeaza prin-
cipala parte a Dreptului Civil, reglemen-
tatd in mare parte de Codul civil al fiecarui
stat. Structura dreptului englez al contractelor
are la baza analiza jurisprudentei realizata
de catre doctrinari. Ca atare, dreptul englez
se fundamenteaza pe o analizd a proble-
melor juridice, fiind astfel total diferit de abor-
darea dreptului continental, al carui punct
de plecare este reprezentat de Codul lui
Napoleon. Consecinta principald a faptului
cd nu existd un Cod civil englez conduce
la necesitatea determinérii exacte a fiecarei
clauze a actului juridic, conventiile fiind
astfel mult mai voluminoase decat cele
reglementate de dreptul continental.

Utilitatea analizei comparative a celor
doud sisteme de drept europene, este re-
levantad din perspectiva faptului ca desi
rezultatul final poate fi acelasi, metodele
utilizate de cele doua sisteme sunt funda-
mental diferite.

Sistemele juridice europene trebuie ana-
lizate din perspectiva apartenentei lor la
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marea familie a Uniunii Europene si a po-
sibilitatii reunirii lor intr-0 codificare uni-
tard. Crearea unui Cod European al Con-
tractelor se inscrie in aceastd linie, tocmai
n Tncercarea de a descoperi modalitatea de
fluidizare a relatiilor sociale intre Statele
Membre.

Conditiile esentiale ale actului juridic

civil in dreptul continental.

Traditional, in sistemul continental,
conditiile esentiale ale actului juridic civil
sunt edictate de Codul civil. Desi reglemen-
tarea este Tn legatura directd cu materia
contractelor, ele au fost extinse, impunandu-
se si actelor juridice unilaterale, cuprin-
zand astfel toate actele juridice. Dreptul
continental solicitd indeplinirea unor anu-
mite conditii pentru ca un act juridic civil
sa fie la addpost de orice critica. In cazul in
care una dintre aceste conditii lipseste, con-
ventia va fi afectatd de o instabilitate in-
compatibild cu securitatea circuitului civil.
Astfel, intr-o perioadd de timp expres de-
terminata, care diferd ca interval in siste-
mele de drept care alcatuiesc dreptul conti-
nental, poate fi invocata nulitatea actului
juridic. Exista 1nsd posibilitatea, in princi-
pal In cazul normelor care ocrotesc inte-
rese particulare, ca acte juridice anulabile
sa nu fie niciodata criticate in cazul in care
expird intervalul de timp in interiorul ca-
ruia poate fi invocata nulitatea. Chiar si in
aceasta situatie, incertitudinea care planeaza
asupra existentei conventiei nu poate fi to-
lerata. In consecintd, trebuie acordati o atentie
deosebita conditiilor esentiale ale actului
juridic civil, atentie ce trebuie sa corespunde
unei diligente normale. In majoritatea legi-
slatiilor europene din cadrul sistemului con-
tinental, conditiile esentiale ale actului juridic
civil sunt reprezentate de: capacitatea de a
contracta, consimtamantul valabil al partii
care se obligda, un obiect determinat si o
cauza licita". Si in sistemul national, con-
ditiile esentiale pentru validitatea unei con-
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ventii sunt aceleasi’. Forma, nu este per-
ceputa ca o conditie generala de validitate
a actului juridic, dominanta fiind autono-
mia de voin{da si principiul consensualis-
mului.

Reglementarea conditiilor esentiale ale
actului juridic este asemanatoare in siste-
mul juridice care compun dreptul continental.

Tn dreptul civil francez, art. 1108 din
Codul civil francez enumera patru con-
ditii ca fiind esentiale pentru validitatea unei
conventii i anume: consimtamantul partii
care se obligd, capacitatea de a contracta,
un obiect determinat i o cauza licita.

Tn conformitate cu art. 1325 din Codul
civil italian, validitatea unui act juridic
este conditionata de indeplinirea urmatoa-
relor cerinte: acordul partilor, cauza, obiectul
si forma, atunci cand este cerutd de lege
sub sanctiunea nulitatii.

Codul civil german, reglementeaza
materia conditiilor esentiale ale actului ju-
ridic in sectiuni diferite. Potrivit Sectiunii
104 din Codul civil german, sunt incapa-
bile de a contracta persocana care nu a im-
plinit varsta de 18 ani si persoana care se
afld intr-o stare de tulburare psihica care
impiedica exercitiul liber al vointei. Sec-
tiunile 114 si 115 trateaza problema con-
simggmantului si conditiilor pe care acesta
trebuie sa le Indeplineasca pentru a fi valabil.
Sectiunea 316 trateaza cauza conventiei.

Potrivit art. 948 din Codul civil roman,
conditiile esentiale pentru validitatea unei
conventii sunt: 1. capacitatea de a contracta;
2. consimfamantul valabil al partii ce se
obligd; 3. un obiect determinat; 4. o cauza
licitd. Proiectul Noului Cod civil® promo-
veaza conceptia monista, ncercare ce se
inscrie in tendinta modernd a sistemelor
juridice din familia romano-germanica®.

Proiectul Noului Cod civil romén,
adauga o conditie suplimentara la cele men-
tionate si anume forma actului, in masura
in care legea o cere. Conditiile actului ju-
ridic civil sunt componentele din care
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acesta este alcatuit, componente care, fie
trebuie, fie pot si intre in structura acestui
act.

Codul civil roman, prevede Tn art. 948
ca: ,,Conditiile esentiale pentru validitatea unei
conventii sunt: 1. capacitatea de a contrac-
ta; 2. consimtamantul valabil al partii ce se
obligd; 3. un obiect determinat; 4. o cauza
licita”. In functie de aspectele la care se
referd, conditiile actului juridic civil se cla-
sifica in conditii de fond (cunoscute si sub
denumirea de conditii intrinseci) si conditii
de forma (numite si conditii extrinseci).

Conditiile de fond sunt conditiile care
se referd la continutul actului si sunt, de
reguld, cele prevazute in art. 948 C.civ. (ca-
pacitate de a contracta, consimaméant, obiect,
cauza).

La randul lor, conditiile de forma pot
sa priveascd: manifestarea de vointa atunci
cand aceasta este ceruta ad validitatem; con-
cretizarea manifestarii de vointa in instru-
mente de probd; forma cerutd pentru opoza-
bilitate fata de terti. Legiuitorul francez tra-
teaza In mod identic problema conditiilor
esentiale de validitate a unei conventii, sti-
puland in cuprinsul art. 1108, faptul ca
acestea sunt: consimtamantul partii care se
obligd, capacitatea de a contracta, un obiecCt
cert, o cauz licita a obligatiei’.

Proiectul noului Cod civil roméan, adauga
la categoria conditiilor esentiale pentru va-
liditatea unei conventii si forma, ca o con-
ditie suplimentara de validitate, atunci cand
legea o cere®.

Capacitatea de a Tncheia acte juridice
civile este o conditie de fond, esentiala, de
validitate si generald a actului juridic civil
care exprima aptitudinea subiectului de
drept civil de a deveni titular de drepturi
subiective civile si obligatii civile pe calea
incheierii actelor juridice civile. in aceasta
materie regula o constituie capacitatea de a
incheia acte juridice civile iar exceptia este
incapacitatea. Principiul este consacrat de
dispozitii legale, precum: art. 6 alin. 1 din
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Decretul nr. 31/1954 sau art. 949 C.civ.?.
Potrivit art. 950 C.civ. sunt necapabili de a
contracta minorii §i interzisii.

Prin consimtamant se infelege acea
conditiec de fond, esentiald si generald a
actului juridic civil care consta in hotararea
de a incheia un act juridic civil manifestata
n exterior. Din punct de vedere terminolo-
gic, termenul ,,consim‘;e“tmﬁnt”g poate avea
doua intelesuri diferite. Intr-un prim sens,
prin consimtamant se intelege manifesta-
rea unilaterala de vointa, adica vointa ex-
teriorizatd a autorului actului juridic unila-
teral sau a uneia dintre partile actului juri-
dic bilateral ori multilateral®. Tn al doilea
sens, consimtamantul desemneaza acordul
de vointd al partilor la incheierea actele
multilaterale sau bilaterale, in conformitate
cu art. 969 alin. (2) C.civ.. Consimfdman-
tul este rezultatul a doud sau mai multe
vointe care se intalnesc™.

Pentru a fi valabil, consimtaméantul trebuie
sd indeplineascd cumulativ urmatoarele
conditii: sa emane de la o persoanad cu dis-
cernamant; sa fie exteriorizat; sa fie expri-
mat cu intentia de a produce efecte juridi-
ce; sa nu fie alterat de vreun viciu de con-
simtamant.

Obiectul actului juridic civil reprezinta
conduita partilor stabilita prin acel act juri-
dic, respectiv actiunile sau inactiunile la care
sunt Indreptatite ori de care sunt finute partile.
In reglementarea oferita de Proiectul Co-
dului civil®, ,,obiectul contractului 1l repre-
zinta operatiunea juridicd convenita de parti,
astfel cum reiese din ansamblul drepturilor
si obligatiilor izvorate din acesta”. Dispo-
zitiille din Codul civil roman reglementeaza
cerintele pe care trebuie sa le intruneasca
obiectul actului juridic civil Tn art. 948 pct.
3 si respectiv art. 963-965. Conditiile de
valabilitate a obiectului actului juridic civil
se Tmpart n conditii generale si conditii
speciale, cerute numai pentru anumite acte
juridice civile. Sunt conditii generale de va-
labilitate a obiectului actului juridic civil:1.
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sa existe; 2. sa fie in circuitul civil; 3. sa fie
determinat ori determinabil; 4. sa fie po-
sibil; 5. sa fie licit si moral. Sunt conditii spe-
ciale de valabilitate a obiectului actului ju-
ridic civil: 1. cel ce se obliga trebuie sa fie ti-
tularul dreptului subiectiv civil; 2. obiectul
sa constea in faptul personal al debitorului;
3. sa existe autorizatia cerutd de lege.

Referitor la conditiile obiectului, Proiectul
Codului civil stipuleaza® ca: ,,Obligatia
trebuie sa aiba un obiect posibil si determi-
nat sau, cel putin, determinabil”. Ulterior,
se arati ca: ,,In lipsa unei prevederi legale
contrare, contractele pot purta si asupra bu-
nurilor viitoare”. Cauza sau scopul actului
juridic este o conditie de fond, esentiala, de
validitate si generald a actului juridic civil
care consta n obiectivul urmdrit de parti
la Tncheierea acestuia. Art. 966 C.civ. dis-
pune ca ,,obligatia fara cauza sau fondata
pe o cauza falsa sau nelicitd nu poate avea
niciun efect”.

Tn viziunea Proiectului Codului civi
,cauza este scopul urmirit de cel care se
obligd; obligatia fara cauza ori intemeiata
pe o cauza contrara legii, ordinii publice
sau bunelor moravuri nu poate produce
efecte. (2) Cauza este prezumata ilicita atunci
cand contractul este incheiat pentru a se
eluda aplicarea unei prevederi legale impe-
rative. (3) Cauza ilicita trebuie sa fie comuna,
iar 1n lipsd, nu poate atrage nulitatea con-
tractului decat daca cealaltd parte contrac-
tantd a cunoscut-o sau, dupa Tmprejurari,
trebuia s-o cunoasca. (4) Contractul este
valabil chiar daca nu prevede expres cauza
obligatiilor. (5) Existenta unei cauze valabile
se prezumd pana la proba contrard”. Tn
literatura de specialitate se considerd ca in
structura cauzei actului juridic intrd doua
elemente interdependente: scopul imediat
si scopul mediat. Scopul imediat este un
element abstract, obiectiv §i invariabil al
cauzei In aceeasi categorie de acte juri-
dice. Scopul mediat (causa remota), numit
si scopul actului juridic civil, reprezinta

|14.
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acel element al cauzei care constd in moti-
vul (mobilul) determinant pentru incheie-
rea unui act juridic si se refera la insugirile
unei prestatii sau la calitatile unei persoane.
El este elementul concret, subiectiv si va-
riabil (al cauzei) de la o categorie de acte
la alta si, chiar 1n cadrul aceleiasi categorii,
de la un act juridic la altul. Valabilitatea
cauzei actului juridic civil este conditionata
de indeplinirea, cumulativa a urmétoarelor
conditii: s existe, sa fie reald, sa fie licita
si morala. Conditia potrivit cireia cauza tre-
buie sa existe este impusa de art. 966 C.civ.:
,,obligatia fird cauzd (...) nu poate avea
niciun efect”. Cauza trebuie sa fie reala,
aceastd conditie fiind expres consacrata de
art. 966 C.civ. care dispune ca obligatia ,,fon-
data pe o cauzi falsd” nu poate avea niciun
efect juridic. Necesitatea indeplinirii acestei
conditii potrivit careia cauza trebuie sa fie
licita si morala, este stabilita de art. 966
C.civ. siart. 968 C.civ.”. Forma reprezinti
acea condifie a actului juridic, generals,
extrinseca, si, dupa caz, esentiala sau ne-
esentiala, care se referd la modalitatea de
exteriorizare a vointei facute cu intentia de
a produce efecte juridice.

Notiunea de formd a actului juridic,
desemneaza trei cerinte de forma: a) forma
cerutd pentru valabilitatea actului juridic
(forma ad validitatem sau ad solemnitatem);
b) forma cerutd pentru proba operatiei juri-
dice (forma ceruta ad probationem); ¢) forma
cerutd pentru opozabilitatea actului juridic
fata de terti.

Prin forma ceruta pentru valabilitatea
actului juridic civil se Intelege acea condi-
tie de validitate, esentiala si speciala, care
constd in necesitatea indeplinirii formalita-
tilor impuse de lege. Forma cerutd pentru
valabilitatea actului juridic civil reprezinta
o exceptie de la principiul consensualis-
mului.

Forma ad validitatem se justifica la
nivelul mai multor ratiuni: a) atentionarea
partilor asupra importantei actului juridic
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civil incheiat; b) asigurarea libertatii con-
simgagmantului partilor; ¢) exercitarea unui
control al societatii prin organele compe-
tente ale statului asupra actelor juridice
civile care prezinta un interes general.

Forma cerutd ad validitatem prezinta
urmatoarele caractere: a) este un element
constitutiv al actului juridic, lipsa lui atra-
gand nulitatea absoluta a actul juridic civil;
b) presupune manifestarea expresd a voingeli,
pentru cid este incompatibild cu manifes-
tarea tacitd a vointei vreuneia dintre parti;
C) este, exclusiva, in sensul ca pentru un act
juridic civil, partile nu au de ales intre mai multe
forme, ci sunt obligate sd adopte numai
forma prevazuta de lege pentru acel act.

Forma ad validitatem solicita respec-
tarea urmatoarelor conditii: a) Tntregul con-
finut al actului trebuie sd imbrace forma
cerutd pentru valabilitatea sa; b) actul juri-
dic aflat In interdependenta cu un act so-
lemn trebuie sd imbrace si el forma so-
lemnd; c) actul juridic care determina inefi-
cienfa unui act juridic solemn trebuie sa
Tmbrace si el forma solemna.

Formarea valabila a actului juridic

n sistemul common-law.

Pentru a fi valabil incheiat, un contract
trebuie sa indeplineasca urmétoarele conditii:
a. existenta unei oferte'® si a unei acceptériﬂ;
b. existenta unei contraprestatii; ¢. intentia
de a crea efecte juridice; d. respectarea formei
impuse de lege, Th anumite cazuri; e. Rela-
tivitatea efectelor contractului; f. absenta vi-
ciilor de consimtamant; g. capacitatea parilor
contractante. Absenta formalismului sistemului
common-law. Tn sistemul de drept britanic
nu existd nici o reguld potrivit careia,
pentru a fi valabild, o conventie trebuie sa
imbrace forma scrisd. Absenta formalis-
mului sistemului common-law se releva in
faptul ca, in sistemul de drept britanic nu
exista nici o reguld potrivit careia, pentru a
fi valabila, o conventie trebuie sa imbrace
forma scrisa.
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Mai mult decat atat, conventia este con-
siderata ca fiind valabil incheiata, in mo-
mentul in care s-a format acordul de voinfa
al partilor in privinta tuturor punctelor
materiale, chiar daca formalitafile precise
nu au fost incd indeplinite™,

In ceea ce priveste aplicabilitatea re-
gulii de drept roman qui tacit consentire
videtur, atit sistemul continental cat si cel
common-law™ abordeazi aceeasi metoda, in
sensul cd ticerea nu valoreazd consim-
tamant.

Deosebirea fundamentali intre sis-
temul common-law si sistemul continen-
tal se releva pe planul scopului contrac-
tului. Astfel, dacad in sistemul continental,
cele mai multe conventii sunt sinalagma-
tice, in sistemul de drept britanic, conven-
tiile sunt In mod obligatoriu sinalagmatice.
In lipsa unei contraprestatii, nu poate exista 0
conventie. Aceasta regula este aplicabild in
cazul in care promisiunea nu este cuprinsa
ntr-un act semnat de partea care se obliga
si realizat 1n prezenta martorilor — asa nu-
mitul deed. Intelegerea acestei teoriei numita
theory of consideration este in interdepen-
denta cu materia donatiei. Functia sa prin-
cipala consta in faptul ca permite celui care a
promis o donatie, sd revind asupra aces-
teia, Tn cazul Tn care nu a respectat forma
scrisa prevazuta pentru validitatea sa. Astfel,
n timp ce contractul unilateral nu poate
exista decat daca o parte face o promisiune
celeilalte parti in schimbul unei prestatii
indeplinite de aceasta din urma, contractul
bilateral, in sistemul common law, presupune
existenta unui schimb de promisiuni inter-
venite in acelasi timp, intre aceleasi parti,
care devin atat ofertant cat si destinatar. La
acest nivel intervine deosebirea fundamen-
tala intre sistemul anglo-saxon si sistemul
romano-germanic. Daca in cazul primului, prin
contractul sinalagmatic opereaza un schimb
de promisiuni, ih cazul celui de-al doilea
sistem, schimbul reciproc de promisiuni
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intre parfi echivaleazd doar cu un ante-
contract®,

Actualitatea autonomiei de vointa

n sistemul de drept anglo-saxon si

in sistemul de drept romano-

germanic.

Manifestarea consimtamantului este do-
minatd de principiul consensualismului,
care, la randul lui, reprezinta aici o aplicare
a principiului general al libertatii actelor
juridice civile. Regula de drept potrivit careia
simpla manifestare de vointa este nu nu-
mai necesara, ci §i suficientd pentru ca
actul juridic sa ia nastere in mod valabil
domina sistemul de drept continental. Asa
cum am vazut, codificirile nationale ale
statelor din sfera sistemului continental, nu
cuprind reglementari privind aplicabilita-
tea generald a formei actului juridic. Ca
atare, vointa juridica este producatoare de
efecte, indiferent de modalitatea de exte-
riorizare, fiind guvernatd de principiul li-
bertatii alegerii formei de exteriorizare. Astazi,
desi principiul consensualismului ramane in
continuare regula, legea impune, pentru
anumite acte juridice civile forma solemna
pentru a preveni fraudarea intereselor con-
tractantilor si tertilor dar si pentru a asigura
stabilitatea si siguranta circuitului civil.

Teoria autonomiei de vointd, apropie
in mare masurd, sistemul continental de sis-
temul common-law. Astfel, Tn sistemul de
drept britanic nu exista nici o regula potri-
vit careia, pentru a fi valabild, o conventie
trebuie sa Tmbrace forma scrisa.

Totodata, in dreptul contemporan, ca
unul dintre exponentele sistemului conti-
nental, principiul libertatii actelor juridice
civile este consacrat de dispozitiile art. 969
alin. (1) C.civ. roman, potrivit carora ,,con-
ventiile legal facute au putere de lege intre
partile contractante”, precum si de cele ale
art. 5 C.civ., conform cérora ,,nu se poate
deroga prin conventii sau dispozitii parti-
culare de la legile care intereseaza ordinea
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publica si bunele moravuri”. Din interpre-
tarea per a contrario a acestor reglemen-
tari reiese in mod evident faptul ca partile
pot incheia intre ele orice conventii cu
putere de lege, atata timp cét se respecta
legea si bunele moravuri. Principiul men-
tionat poate fi exprimat prin urmatoarele
afirmatii: subiectele de drept civil sunt li-
bere sa incheie sau nu orice acte juridice,
cu respectarea legii si a bunelor moravuri;
n cazul in care Tncheie un act juridic civil,
subiectele de drept civil sunt libere sa dea
acestuia continutul dorit de ele; partile pot,
prin acordul lor, si modifice ori sa puna ca-
pat actului juridic civil pe care l-au inche-
iat. Fundamentul acestui principiu consta
in recunoasterea de catre lege a puterii ge-
neratoare de efecte juridice a vointei subiec-
telor de drept. Limitele principiului liber-
tatii actelor juridice sunt: a) ordinea publi-
ca; b) normele imperative; ¢) bunele moravuri.

Note

1 P. Voirin, G. Goubeaux, Droit civil, Tome 1,
ed. 31, LGDJ, Paris, 2007, p. 355; P. Delebecque,
F.-J. Pansier, Droit des obligations, ed. 4, Litec,
Paris, 2006, p. 31;.

2 G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 202-203; V.
V. Popa, Drept civil. Partea generald. Persoanele,
ed. 2, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 82; 1.
Dogaru, Drept civil roman, Tratat. Vol. |, Ed.
Europa, Craiova, 1999, p. 200.

® Publicat n Monitorul Oficial al Romaniei nr.
511 din 24 iulie 2009.

* Aceasti traditie a fost inaugurati de Elvetia la
1908 si 1912 si consacrata de legiuitorul italian
la 1942 si de cel olandez la 1980.

> Potrivit art. 1108 din Codul civil francez:
»Quatre conditions sont essentielles pour la
validité d’une convention: le consentement de
la partie qui s’oblige; sa capacité de contracter;
un objet certain qui forme la matier de I'engagement;
une cause licite dans I’obligation”.

® Proiectul noului Cod civil romén stipuleazi in
cuprinsul art. 1179 urmatoarele: ,,(1) Conditiile
esentiale pentru validitatea unui contract sunt:
1. Capacitatea de a contracta, 2. Consimgamantul
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valabil al partilor, 3. Un obiect determinat, po-
sibil si licit, 4. O cauza valabila a obligatiei. (2)
In masura in care legea prevede o anumitd
forma a contractului, aceasta trebuie respectata
sub sanctiunea prevazutd de dispozitiile legale
aplicabile”.

" Potrivit textului de lege mentionat ,,Nimeni
nu poate fi ingradit in capacitatea de folosinta si
nici lipsit in tot sau Tn parte de capacitatea de
exercitiu, decat in cazurile si in conditiile
stabilite de lege”.

® Potrivit textului de lege mentionat poate
contracta orice persoand care nu este declaratd
necapabila de lege.

¥ Consensus, sentire cum alino.

10" Aceasta idee este consacratd si de art. 953
C.civ..

' Consentire est
sententiam concurrere.
12 Art. 1225 din noul Cod civil roman.

13 Art. 1226 din noul Cod civil roman.

' Art. 1235-1239 din noul Cod civil roman.

5 Potrivit textului de lege mentionat, ,,Cauza
este nelicitad cand este prohibitd de legi, cand
este contrarie bunelor moravuri i ordinii
publice”.

18 A se vedea cazul Gibson v Manchester City
Council si cazul Pharmaceutical Society of
Great Britain v Boots [1953] 1 QB 401.

" A se vedea cazul Hyde v Wrench [1840] 3
Beau 334 si cazul Tinn v Hoffman [1873].

18 Curtea de Apel [1978] 2 All ER 583.

19 A se vedea cazul Felthouse v Bindley [1862]
20 A se vedea Tn acest sens J. A. Jolowicz, Droit
anglais, Ed. Dalloz, Paris, 1992, p. 125-130.
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Considerente interpretative ale notiunilor de ,copil”,
»minor” si ,tandr” in legislatia romaneasca si dreptul
la protectie a acestor categorii

Gheorghe COSTACHE

Abstract: Committing a crime entails bringing to justice those guilty of
that or done so. But application of sanctions and, in particular, custodial
sentences to persons who have committed crimes be subject to the
conditions required by law including those relating to age of the offender.
Age to which a penalty for committing a crime, is still for many specialists
as a controversial issue, especially under current conditions they are being
adopted a new Criminal Code provisions, but taking into account the laws

of European Union too.

Keywords: child, minor, young man, punishment, accountability.

istemul juridic romanesc a stabilit
prin legi speciale un cadru de norme
care reglementeaza Intreaga activitate
ce se desfasoara intr-un stat democratic.
In acest sens, prin legea fundamentald
n general, dar printr-un sistem de coduri si
legi speciale, a reglementat fiecare domeniu
al vietii sociale, stabilind regulile pe baza
cérora se poate dezvolta si afirma un popor
cu toate valorile sale materiale si spirituale.
Toate aceste norme au fost rodul unei
experiente de sute de ani a traditiilor si obi-
ceiurilor poporului roméan, dar si norme pre-
luate din experienta altor popoare cu un
trecut mai dezvoltat decét al nostru.
Normele stabilite au rolul de a regle-
menta si a dirija comportamentul uman in
concordanta cu dorintele si aspiratiile ma-
joritatii, dorinfe manifestate in planuri si pro-
grame de dezvoltare armonioase si durabile,

128

pentru un viitor mai bun pentru intreaga
societate.

Intrarea recentd a Roméniei in categoria
statelor europene dezvoltate din punct de ve-
dere economic prin aderarea la structurile
Uniunii Europene, a facut ca sistemul legi-
slativ romanesc sa cunoasci noi transfor-
mdri, menite sa fie in acord cu prevederile
sistemului legislativ european.

Deviza Uniunii Europene ,,unitate in di-
versitate”, face nsa posibil ca o buna parte
din sistemul nostru legislativ sd ramana
original, adaptat la specificul tarii noastre.

Chiar daca suntem intr-0 uniune, aceasta
nu presupune automat ca si sistemele legisla-
tive sa se uneasca, sa fie identice ori sa fie
unice in toate domeniile de reglementare.

De altfel, in procesul de aderare la Uniunea
Europeana s-au facut eforturi pentru ,,armoni-
zarea” sistemului legislativ romanesc la cel
european si nu la o unitate de legi specifice
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Uniunii Europene care sa fie obligatoriu apli-
cate si in Romania.

Cu toate acestea, cele mai multe legi
au fost amendate, modificate sau Tnlocuite
cu altele, sau au aparut legi noi care nu
erau suficient de clare in reglementarea
domeniului la care se refereau.

Mai mult, In negocierile de aderare a
Romaniei la structurile Uniunii Europene,
s-au stabilit termene de Tnlocuire a legilor
vechi cu altele noi, care sa fie in concor-
danta cu sistemul legislativ general euro-
pean din anumite domenii, elaborarea si adop-
tarea unora necesitand parcurgerea mai
multor etape sau mai Tntdi a presupus asi-
gurarea bazei materiale si logisticii nece-
sare pentru a se putea transpune in practica.

Adoptarea unei legi fara a tine cont de
realitatile concrete din tard nu ar face decat
sd Inrdutiteascd i mai mult situatia exis-
tentd si in loc sd asigure un cadru de nor-
malitate ar crea o stare de incertitudine si
confuzie generalizata.

In general sistemul legislativ asa cum
am aratat mai sus normalizeaza relatiile ce
se nasc si se dezvoltd intr-un anumit do-
meniu, prevazand si modalitati in care cei
care cu rea intentie nu se conformeaza
marii majoritati a populatiei sunt determi-
nati sd accepte normele respective.

Aceastd modalitate prin care un individ
este ,,fortat” sa se incadreze in normele de
conduitd generala, se regasesc in ceea ce
se numeste raspundere, fie ea de naturd
contraventionald, penald, civild sau de alta
natura.

Cu toate ca este de mai multe feluri,
raspunderea, indiferent de ce fel ar fi, are
la randul ei niste limite atat in ce priveste
cuantumul sau felul raspunderii, dar mai
ales ce categorii de persoane pot fi trasi la
raspundere si in ce fel.

Pentru ci la raspundere nu poate fi
trasd decat o persoana, fie ea persoana fizi-
cd sau persoand juridicd, in cele ce ur-
meaza vom incerca sd emitem anumite

129

ipoteze referitoare la tragerea la raspun-
dere a unei categorii speciale de persoane
si anume: raspunderea copilului.

Intrebarea fireasci ce se pune de la
inceput este urmatoarea: poate sa raspunda
juridic un copil?

Pentru a putea raspunde la aceasta in-
trebare trebuie mai intdi s clarificim un
lucru esential si anume cum este definit co-
pilul si care sunt termenii in care se poate
discuta de aceasta categorie de persoane.

Din Dictionarul explicativ al limbii
romane® rezultd urmatoarea definitie data
pentru copil: 1.,,Baiat sau fata in primii ani
ai vietii (pana la adolescenta)”, iar la punctul
2, se mentioneaza: ,,Tanar adolescent”.

In continutul definirii nu este trecutd
varsta pana la care o persoana este copil, ci
se mentioneaza doar faptul ca se refera la
un baiat sau o fatd pana la adolescenta.

Fiind facuta aceasta trimitere, normal
este sd mergem sda cautam termenul de
adolescent din aceiasi lucrare.

Termenul respectiv este definit® astfel:
,.persoana care este la varsta adolescentei”.

Asa dupa cum usor se poate observa,
cea mai autorizata institutic romaneasca in
explicarea tuturor termenilor si cuvintelor
folosite in limba roméana nu reuseste si
clarifice un lucru esential din punct de ve-
dere juridic: care este varsta pana la care o
persoana poate fi considerata copil, aspect
ce nu reiese nici din derivatele cuvintelor
de baza (adolescentin, copilaresc, etc.).

Nu de putine ori termenul ,,copil” este
asociat cu cel de ,,minor”, motiv pentru care
vom incerca sd gasim raspuns la intreba-
rea anterioara la acest termen.

In acelasi Dictionar explicativ al lim-
bii roméne nu se face nicio referire clara la
limita de varstd panad la care o persoana
este consideratd a fi copil. Ba mai mult nici
pana la ce varsta este minor, specificindu-
se numai cd minor este acea persoand ,,care
nu a Implinit Inca varsta la care isi poate
exercita toate drepturile”.
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Tn art. 99, Titlul V din Codul penal, se
stabilesc limitele raspunderii penale, astfel:

»Minorul care nu a Tmplinit varsta de
14 ani nu raspunde penal.

Minorul care are varsta intre 14 si 16
ani raspunde penal, numai dacad se dove-
deste ca a savarsit fapta cu discernamant.

Minorul care a implinit varsta de 16
ani raspunde penal”.

Proiectul noului Cod penal, coboara
varsta raspunderii penale pana la 13 ani,
aceasta fiind inspiratd din legislatiile altor
state membre ale Uniunii Europene unde
varsta raspunderii penale ajunge in unele
state chiar si sub varsta de 12 ani.

Pe de alta parte, in art.133(1) din Codul
familiei, se stipuleaza ca: ,,Minorul care a
Tmplinit varsta de paisprezece ani incheie
actele juridice cu incuviintarea prealabild a
tutorelui...”.

Tn Codul civil se fac referiri la drep-
turile dobandite de copil chiar din momentul
conceptiei dar si dupd nasterea sa, fird a
specifica in vreun fel varsta pana la care se
poate considera o persoand ca poate fi
considerata ca fiind copil.

Aspectul referitor la varsta pana la
care o persoand poate fi considerata ca fiind
copil, a fost abordatd de un alt autor, intr-0
altd maniera de explicare a termenului de
minoritate™, precizind urmatoarele: ,,Proble-
mele referitoare la minoritate sunt cuprinse
n art.138-153 Codul penal de la 1936.
Codul este inspirat din Codul transilvinean
si din doctrina penald modernd. Legea
stabileste principii generale cu privire la
aceastd materie. Epoca minoritatii era im-
partita in doud perioade: perioada copila-
riei, pand la 14 ani impliniti, In care nu
exista raspundere penald; perioada adoles-
centei, de la 14 la 19 ani, perioada in care
raspunderea penald opereaza numai daca
adolescentul a lucrat cu discernamant”.

In dreptul roman, gisim de asemeni 0
trimitere conform careia dupa Codul lui
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Justinian, copil ar fi acea persoana care nu
a implinit varsta de 12 ani.

Din enunturile de mai sus, nu se poate
trage o concluzie pertinentd cu privire la
problema supusa atentiei in acest material,
mai ales ca nu am epuizat toate sursele si
legile care fac trimiteri la cei doi termeni :
»copil” i ,,minor”, ceea ce face sa ne aflam
ntr-o confuzie totala.

Totusi, legiuitorul nostru, parca ,,simgind”
cd existd aceastd neclaritate statuatd Intr-0
prevedere expresa sau intr-un text de lege,
incearca sa ne facd lumina si gasim sediul
materiei, in Legea nr.272/2004 privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului,
cu modificérile ulterioare.

Fiind o lege speciala care se referd la
,,copil”’, era normal si firesc sa 1si defi-
neasca categoriile de persoane pe care le
protejeaza.

Din continutul art.4, alin.1, lit.a, rezulta
definitia termenului de copil si anume:
,,COpil — persoana care nu a implinit varsta
de 18 ani si nu a dobandit capacitatea
deplina de exercitiu, in conditiile legii”.

Vazand si prevederile Codului penal
privind limitele raspunderii penale, unde
minorul raspunde penal de la varsta de 14
ani dacd se constatd ca actionat cu discer-
namant si tindnd cont de prevederile Legii
272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare,
se poate concluziona ca in conformitate cu
legea noastra copilul raspunde penal.

In afara de notiunile de ,.copil” si
»minor”, utilizate in mod frecvent in legi-
slatia noastrd, mai intervine un termen foarte
des folosit, si anume acela de ,, tanar”.

Pentru a putea avea o viziune clara si
corectd si asupra acestui termen, este ne-
voie sd vedem textul de lege care regle-
menteaza statutul acestei categorii de
persoane®.

Din continutul textului de lege rezulta
cd In aceastd categorie de persoane intra: -
weetdfenii cu vdrsta cuprinsd intre 14 §i
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35 de ani” (art.2, pct.2, lita din Legea
350/ 2006).

Din interpretarea si a acestui text de
lege, constatam ca in intervalul de varsta
cuprins intre 14-18 ani, o persoanid poate
avea ,,calitatea” de: copil, minor sau tanar.

Am abordat acest subiect si dintr-0
altd perspectivd mult mai importanta si care
creeaza multe confuzii si nelamuriri intr-0
zond in care se pune problema apararii
dreptului la viatd a persoanelor cuprinse in
categoria de varstd de pana la 18 ani.

In acest context voi expune urma-
toarea situatie:

Legea 17/1996 privind regimul armelor
de foc si al munitiilor este principalul si
singurul act normativ ce reglementeaza fo-
losirea armelor de foc letale de catre per-
sonalul anume destinat sd execute paza si
apdrarea anumitor obiective de interes sta-
bilite prin lege, sau sd execute misiuni de
paza, escortd, supraveghere a anumitor cate-
gorii de persoane, Tn principal a celor private
de libertate ca urmare a unei hotérari de ju-
decata.

Tn conformitate cu prevederile acestei
Legi, in Cap.3, la art. 47 sunt trecute situa-
tiile 1n care, persoanele care sunt dotate cu
arme de foc pot face uz de arma, pentru
indeplinirea atributiilor de serviciu sau a
misiunilor militare®, avandu-se in vedere
faptul ca militarii respectivi sunt dotati in
misiune cu armament cu munitie de raz-
boi, deci armament letal care poate oricand
provoca decesul persoanei impotriva céreia
se foloseste.

Cu toate ca sunt stabilite aceste situ-
atii, totusi legiuitorul a avut in vedere si
situatiile in care este bine sa se evite folo-
sirea armamentului®, in aceastd categorie
fiind inclusi si minorii.

Mai mult, legiuitorul a stipulat in mod
expres situatiile in care, indiferent de con-
secinte, uzul de arma este interzis'.
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Asa dupa cum se observa din textul de
lege citat in nota de subsol, folosirea arma-
mentului impotriva copiilor este interzis.

Vazand si prevederile Legii 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile ulterioare, care sta-
bileste ca o persoand este copil pana la
varsta de 18 ani, posesorul de armament
care executd o misiune din cele prevazute
de Legea 17/1996, si fiind pus in situatia
de a folosi armamentul in conditiile legi,
va face uz de arma asupra unei persoane
ce are varsta intre 14 si 18 ani care a atacat
obiectivul sau i-a pus viata in pericol?

Asemenea prevederi legislative creeaza
nedumeriri si lasa loc de interpretari parti-
nitoare oricarei persoane in functie de sta-
tutul pe care 1l are la un moment dat (este
in postura de a folosi armamentul sau este
n postura de a cerceta modul n care s-a
folosit armamentul).

In acest context, pentru o corecti si le-
gala interpretare si aplicare a legii, ne pune
n postura de a face céteva propuneri de lege
ferenda pe care cei abilitati ar trebui sa le
ia In considerare:

a) armonizarea Legii 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor co-
pilului, cu modificarile ulterioare, cu
privire la stabilirea varstei pana la care
0 persoana poate fi consideratd copil,
inspirdndu-se Tn acest sens atat din le-
gislatia europeand dar tinand cont si
de traditiile si obiceiurile poporului
roman;

adoptarea unei legislatii mai clare cu
privire la conditiile in care se poate face
uz de arma si asupra caror categorii de
persoane;

stabilirea cu claritate in lege a catego-
riilor de persoane si a conditiilor in care
se impune evitarea sau interzicerea fo-
losirii armamentului Tmpotriva celor
care Incalca prevederile legii.

Am considerat necesard abordarea
unui asemenea subiect, avand 1n vedere ca

b)
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un segment important din populatie 1isi
desfasoara activitatea in sectorul in care
sunt dotati cu arme de foc, iar fenomenul
infractional cunoaste un trend ascendent,
iar legislatia existentd in prezent nu face
decat sa complice si mai mult lucrurile.

Notes

! Dictionarul explicativ al limbii romdne,
editura Univers enciclopedic, Bucuresti 1996,
editat de Academia Romaéana, Institutul de
lingvistica ,,lorgu lordan”, p.224

?|dem pag.14

® Emil Derdisan, Dicfionar de termeni juridici
uzuali, Editura Proteus 2005, p. 274

* Legea nr. 350 din 21.07.2006 cu modificarile
ulterioare

® Art. 47: a) impotriva acelora care atacd
militarii aflati in serviciul de garda, paza, es-
cortd, protectie, mentinerea §i restabilirea
ordinii de drept, precum si impotriva celor care,
prin actul savarsit, prin surprindere, pun in
pericol obiectivul pazit;

b) impotriva acelora care atacd persoanele
investite cu exercitiul autoritatii publice sau
cérora, potrivit legii, li se asigura protectie;

¢) impotriva persoanelor care Incearci sa
patrunda ori sd iasd In mod ilegal in sau din
unitatile, subunitatile militare ori din perime-
trele sau zonele pazite — vizibil delimitate —
stabilite prin consemn;

d) pentru imobilizarea infractorilor care,
dupd savarsirea unor infractiuni, incearca sa
fugs;

e) Impotriva oricarui mijloc de transport
folosit de persoanele prevazute la lit. b) si c),
precum si impotriva conducdtorilor acestora
care refuza sia opreasca la semnalele regula-
mentare ale organelor abilitate, existand indicii
temeinice ca au savarsit o infractiune ori ca este
iminenta savarsirea unei infractiuni;

f) pentru imobilizarea sau retinerea per-
soanelor cu privire la care sunt probe ori indicii
temeinice ca au savarsit o infractiune si care
riposteaza ori incearca sa riposteze cu arma ori
cu alte obiecte care pot pune in pericol viata ori
integritatea corporal a persoanei;

g) pentru a impiedica fuga de sub escorta sau
evadarea celor aflati in stare legala de detinere;
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h) Tmpotriva grupurilor de persoane sau
persoanelor izolate care incearcd si patrunda
fara drept in sediile sau in perimetrele auto-
ritatilor si institutiilor publice;

i) impotriva celor care atacd sau Tmpiedica
militarii sa execute misiuni de lupt;

i) in executarea interventiei antiteroriste
asupra obiectivelor atacate sau capturate de te-
roristi, in scopul retinerii sau anihilarii acestora,
eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii publice.
®art. 52:  Se va evita, pe cat posibil, uzul de
armd impotriva minorilor, femeilor i
batranilor.

" Art.52, alin 2: Se interzice uzul de arma:

a) Impotriva copiilor, femeilor vizibil gravide,
cu exceptia cazurilor in care Infaptuiesc un atac
armat sau in grup, care pune in pericol viata sau
integritatea corporala a unei persoane;

b) in situatiile in care s-ar primejdui viata altor
persoane ori s-ar viola teritoriul, spatiul aerian
sau apele nationale ale unui stat vecin.
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Unificarea comunitara a dispozitiilor aplicabile Tn
materia consimtamantului actului juridic civil.
Analiza comparativa a dreptului continental si a

sistemului common-law

Irina Olivia POPESCU

Abstract: The essential elements of a contract in the continental
system of law are: the capacity to conclude a contract, the consent,
the consideration and the object. As we will see, following the present
analyse, there are important differences between these elements in
what concerns the two different law systems that exist in the European
Union: the continental system of law and the common-law system.
This analyze aims to focus on the consent as an essential element of
the contract and approaches the main similitudes and the most
important differences between the abovementioned systems.

Keywords: contract, consent, vitiating factors, continental law,

common-law.

1. Evolutia conceptiillor privind
consimtimantul, ca element funda-
mental al actului juridic civil

1.1. Consimtamantul in viziunea
teoreticienilor dreptului roman

“#=\n viziunea teoreticienilor dreptului roman,
I contractul reprezinta o conventie sanctio-
nata de dreptul civil care da nastere la
obligatii. Pentru a fi valabil incheiat, contractul
trebuie sd Indeplineascd doua categorii de
conditii si anume conditii de formare si
conditii de validitate. In categoria conditii-
lor de formare a contractului intrd capaci-
tatea, o prestatic susceptibild de a face
obiectul unei conventii si consimgamantul’.
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Consimfaméantul reprezentd manifestarea
de vointa a unei persoane in sensul pe care
cealalta parte 1l dorea.

In materia conditiilor de valabilitate,
trebuie mentionat cia un acord de vointa
trebuie si indeplineasca trei conditii® si anu-
me: 1) dualitate, numai intilnirea a doua
vointe constituind un consimtimént valabil; 2)
concordanta, intilnirea celor doud vointe
ale partilor la un moment dat, chiar daca
acestea nu luau nastere simultan; 3) serio-
zitatea, consimtimantul era valabil numai
daci era exprimat in mod serios, c¢i nu daca
era dat in gluma. Asa cum se poate obser-
va, spre deosebire de dreptul contemporan
care recunoaste capacitatea de a produce
efecte juridice si vointei unice,in dreptul
roman o vointd unica ramane ineficace, o
simpla policitatiune.
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In ceea ce priveste conditia potrivit
careia pentru a fi valabil incheiat un con-
simgagmant trebuie dat cu intentia de a pro-
duce efecte juridice, se poate observa ca
seriozitatea consimtamantului isi are izvorul
n scrierile teoreticienilor dreptului roman.
In materia consimtimantului, se reliefeaza
conceptia dualista a eficacitatii depline sau
respectiv a ineficacititii totale, juriscon-
sultii romani distingand intre existenta con-
simtamantului sau inexistenta acestuia, fara a
acorda importantd viciilor de consimia-
mant. Acest rationament are drept consecinta
evitarea situatiilor intermediare existente intre
validitatea deplina si ineficacitatea totala.

Tn viziunea dreptului roman, consim-
tamantul nu trebuie sa imbrace o forma
solemnd si nici nu trebuie sa fie expres,
putand fi si tacit, daca consta in efectuarea
unor acte din care rezultid In mod concret
vointa stipulantului®.

1.2. Vechiul drept francez si

conceptia despre consimfimant

Vechiul drept francez nu ofera o teme-
lie solida institutiilor inexistentei si nulita-
tii, cercetarile autorilor din aceastd perioada
rezumandu-se la reluarea principiilor drep-
tului roman. ,,Ezitarile vechiului drept francez
intre criteriul interesului protejat si distinctia
dintre substantia si effectus prefigureaza opo-
zitia dintre teoria clasica si teoria dreptului
de critica de dupa codificare. Vechiul drept
francez ar fi avut o conceptie atat de simpla
in materia nulitatilor daca nu ar fi inter-
venit lettres de rescision pentru a complica
lucrurile™.

In perioada feudala, distinctia dintre
ineficacitatea radicala si anulabilitate a fost
fundamentata pe teoria interesului protejat.
Ca atare, actul care era contrar legii, cutu-
mei sau bunelor moravuri era lovit de o
ineficacitate radicald, care opera de plin
drept si era imprescriptibild spre deosebire
de actul care era facut prin dol, violenta
sau de cdtre un minor, care era numai
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anulabil’. Ca atare, In materia nevalabili-
tatii consimfdmantului putea opera atat
nulitatea absoluta cat si nulitatea relativa,
in functie de conditia neindeplinita.

O sistematizare a teoriei nulititii este
incercata de D'Argentré si de Coquille,
care fac distinctie intre nulitatea de ordine
publicd, ce se fundamenteaza pe un interes
general si opereaza de drept si resciziune,
care se intemeiaza pe un interes particular
si trebuie pronuntata in justitic® putand fi
invocatdi numai de catre persoanele Tn
interesul cérora a fost edictata norma.

Aceasta distinctie a fost ulterior pre-
luata i de catre J. Bouhier in lucrarea
Observations sur la Coutume du Duché de
Bougogne, Dijon, 1757’

Dunod de Charnage, in lucrarea Traité
de la prescription, realizeaza o distinctie
superioara intre cele doua tipuri de nulitati.
Astfel, actul nul este un simplu fapt, care
nu poate fi nici confirmat, nici autorizat si
nu produce nici un efect si totodata orice
persoana se poate prevala de un astfel de
act, si chiar instanta din oficiu. Pe de altd
parte, cealaltd categorie de acte nu este anu-
lata in mod absolut, asa cum se intampla
cu actele nule, ele putand fi declarate nule,
numai la cererea persoanelor pe care legea
a dorit sa le favorizeze prin edictarea acestei
norme. Totodata, aceste acte pot fi confir-
mate si ratificate®.

Secolul al XVII- lea aduce, in prac-
tica, convietuirea a doud tipuri de actiuni,
actiunea in nulitate si actiunea in rescizi-
une. Prin prima actiune erau atacate actele
care nu indeplineau conditiile cerute de
ordonante si de cutume, de dreptul national,
iar prin intermediul actiunii in resciziune,
erau sanctionate contractele valabil inche-
iate din punctul de vedere al dreptului
national, dar Impotriva cdrora dreptul roman
admitea o restitutio in integrum, pentru
aparitia unui viciu de consimtamant pre-
cum dolul, eroarea, violenta sau leziunea®.
In ceea ce priveste, persoanele care puteau
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invoca nulitatea trebuie mentionat faptul
cd, din punctul de vedere al vechiului drept
francez, unele nulititi puteau fi invocate de
orice persoana interesatd, si acestea erau
cunoscute sub numele de nulitati absolute
sau nulitati populare, iar altele puteau fi
invocate numai de citre anumite persoane
si acestea formau categoria nulitatilor
relative™.

Epoca modernd, asa cum am observat
reprezintd ,,0 recrudescentd a civilizatiei
clasice si deci si a dreptului roman, in
timpul careia, in bund parte, jurisconsultii
discutau si cercetau vechile principii ale
dreptului roman. Vedem asadar, ca si de
aceastd datd nu poate fi vorba de o am-
plificare, o sistematizare a notiunii de nuli-
tate, totul reducandu-se si acum la o cer-
cetare si o reluare a vechilor principii ale
dreptului roman, asa precum ele se crista-
lizasera in anii secolelor V si VI dupa
Christos™™.,

,,CU Cat ne apropiem insa de timpurile
Revolutiei Franceze, principiile 1Incep,
incet, incet, s se cristalizeze in forme mai
mult sau mai putin adecvate nevoilor tim-
pului, cautandu-se, astfel, a se sustrage so-
cietatea de sub influenta stramta si arhaica
a dreptului roman; institutiile dreptului
incep sa capete o culoare mai putin pra-
fuitd, mirajul dreptului roman incepe sa se
clatine, viata juridicd ludnd un aer mai
independent ...""%,

In aceste conditii Domat si Pothier
reusesc sa sistematizeze institutia nulitatii,
deschizénd, prin demersul lor, drumul
pentru teoria actelor inexistente, care va
domina tot secolul al XIX — lea. Ca atare,
pentru Pothier, absenta, in fapt, dar si in
drept, a unei conditii esentiale determina nu-
litatea radicalda a acestui act, ceea ce in-
semna ca, daca un contract a avut o cauza
ilicitd, cauza existand in fapt, contractul nu
este nul, ci este numai anulabil. Tn doctrina
francezd s-a sustinut ca teoria actelor

135

inexistente a avut ca punct de plecare
aceastd afirmatie a lui Pothier™,

Pentru a argumenta aceasta afirmatie,
Pothier considera ca fiecare contract con-
tine trei categorii de lucruri si anume: lu-
cruri esentiale, lucruri naturale si lucruri
accidentale. Lucrurile esentiale sunt cele
care asigura existenta contractului, in lipsa
acestora contractul neputand lua fiinta.
Lucrurile naturale sunt cele care fac parte
integrantd din contract cu toate cd acestea
nu sunt de esenta contractului. Ultima cate-
gorie de lucruri, cele accidentale, reuneste
toate elementele care nu exista intr-un con-
tract decat in virtutea unei clauze exprese™.

Mai mult decat atat, faptul ca ideca de
inexistentd nu era straina de vechiul drept
francez reiese si din cuprinsul unei lucriri™
care analizeaza cercetdrile facute de Brissaud
si Hatermann si in care se concluzioneaza
astfel: ,,este evident In primul rand, desi
autorul® nu o spune, ci inexistenta era
sanctiunea neobservarii regulilor descrise
de el ca, concretizdnd formalismul con-
tractelor din epoca franca”.

2. Analiza consimtimantului din

perspectiva sistemului de drept

continental

Consimtaméantul reprezintd acea conditie
esentiald, de fond a actului juridic civil,
care constd in exteriorizarea hotararii de a
incheia un act juridic civil'’. Pentru a fi
valabil, consim{amantul trebuie sa indepli-
neascd in mod cumulativ urmatoarele

conditii:

1. sa provind de la o persoana cu discer-
namant;

2. sa fie exprimat cu intentia de a pro-

duce efecte juridice;

3. sa fie exteriorizat;

4. sa nu fie alterat de vreun viciu de
consimtamant.

1. Consimtamantul trebuie sd emane de
la 0 persoana cu discerndamant. O ase-
menea cerind e impusa de necesitatea
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ca subiectul de drept sa aiba puterea
de a aprecia efectele juridice care iau
nastere ca urmare a manifestarii sale
de vointa. Ca atare, o persoana cu ca-
pacitate deplina de exercitiu este pre-
zumata cd are discernamantul necesar
pentru a incheia un act juridic, n timp
ce o persoand fara capacitate este pre-
zumata cd din cauza varstei fragede nu
are discernamant. In ceea ce priveste
minorul intre 14 si 18 ani acesta are
discerndamantul in formare.
Consimtamantul trebuie exprimat cu
intentia de a produce efecte juridice.
Aceasta cerintd este impusa de nece-
sitatea ca autorul sa-si manifeste vointa
n sensul de a produce efecte juridice.
Se considera ca lipseste in-tentia de a
produce efecte juridice in urmatoarele
situatii: cAnd manifestarea de vointa a
fost facutd in gluma, cand aceasta a
fost facuta din prietenie, curtoazie sau
purd complezentd, cand manifestarea
a fost facuta sub o conditie pur potes-
tativd, sau cu o rezerva mintald, sau a
fost prea vaga.

Consimtamantul trebuie sa fie exterio-
rizat. Principiul care guverneaza exte-
riorizarea consimtamantului este cel al
consensualismului, potrivit caruia partile
sunt libere sa aleagd forma de exte-
riorizare a vointei lor, simpla manifes-
tare de vointa fiind nu numai necesara
ci si suficientd pentru ca un act juridic
sa fie valabil din punctul de vedere al
formei sale.

Consimtamantul nu trebuie sa fie alte-
rat de un viciu de consimtamant. O ase-
menea conditie e impusa de caracterul
congtient al actului juridic civil. Sunt
vicii de consimtamant: eroarea, dolul,
violenta si leziunea.

Un consimtamant care nu indeplineste
conditiile enuntate mai sus, trebuie consi-
derat ca neavenit'®.
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Eroarea reprezinta falsa reprezentare a
realitatii la incheierea unui act juridic civil.
Dupa consecintele pe care le produce, eroarea
este de trei feluri: eroare — obstacol, eroare
— viciu de consimtamant si eroare — indi-
ferenta.

Ercarea — obstacol, distructiva de vointa,
distrugatoare, este cea mai grava forma a
erorii impiedicand formarea actului juridic®.
Tn cazul erorii — obstacol, falsa reprezen-
tare cade asupra naturii actului juridic ce se
ncheie (error in negotium), in sensul ca o
parte crede cd incheie un anumit act ju-
ridic, in timp ce cealaltd parte considera ca
ncheie un alt act juridic (spre exemplu o
parte crede ca incheie un contract de lo-
catiune, 1n timp ce cealalta parte crede ca
incheie un contract de vanzare-cumpa-
rare), fie asupra identitatii fizice a obiectului
(error in corpore), spre exemplu o parte
crede ca vinde o bicicletd n timp ce cealalta
parte crede ca a cumpdrat o motocicleta.
Ca atare, avand in vedere faptul ca eroarea
— obstacol este distructiva de consimta-
mant, ceea ce echivaleaza cu lipsa consim-
tamantului, un act juridic afectat de eroare
—obstacol este inexistent deoarece lipseste
consimtamantul ca element esential al ori-
carui act.

Dolul constda in totalitatea manoperelor
frauduloase utilizate de o parte pentru a in-
duce in eroare cealaltd parte, in lipsa acestor
manopere partea nedorind a incheia actul
juridic.

Violenta reprezinta acel viciu de con-
simtamant care consta in amenintarea unei
persoane cu un rau de natura sa ii produca
o temere ce o determind s incheie un act
juridic pe care 1n lipsa acestei temeri nu I-
ar fi incheiat®.

Dupa natura raului cu care se ame-
nintd, violenta poate fi fizicd sau morala.
Violenta fizica (vis) exista atunci cind ame-
ninfarea cu un rau priveste integritatea fizi-
cd a unei persoane sau bunurile acesteia, in
timp ce violenta morala existd atunci cand
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amenintarea cu un rau se refera la onoarea,
cinstea ori sentimentele unei persoane. Tn
ceea ce priveste violenta fizicd trebuie
mentionat ca ea constd in reducerea vic-
timei la rolul de simplu instrument, la o
simpla stare pasiva. Spre exemplu, o per-
soana este silitd sd semneze un act, in timp
ce alte persoane il {in i 1i conduc méana, pe
hartie, fara ca victima sa poatd opune re-
zistenta. In acest caz este evident ca ,,vointa
celui care semneaz3 este inexistenta™. Ca
atare, violenta fizica fiind distructiva echiva-
leazd cu lipsa consimtamantului si astfel,
actul juridic este inexistent, deoarece fi
lipseste un element esential. Exista insa si
opinii in sensul considerdrii unui act in-
cheiat prin violenta fizica ca fiind lovit de
nulitate absolutd®. Situatia este asemana-
toare si in cazul violentei morale.

Leziunea reprezintd disproportia vadita
de valoare intre contraprestatii, la mo-
mentul incheierii actului juridic.

3. Sistemul de drept common-law si
intentia de a produce efecte juridice
Pentru a fi valabil incheiat, un contract
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a. existenta unei oferte §i respective a
unei acceptari;

b. existenta unei contraprestatii;

C. intentia de a crea efecte juridice;

d. respectarea formi impuse de lege, h
anumite cazuri;

e. relativitatea efectelor contractului;

f. absenta viciilor de consimtamant.

Din perspectiva prezentei analize pre-
zintd interes conditia care priveste intenia
de a crea efecte juridice.

Dreptul Englez distinge intre promi-
siuni unilaterale si acorduri, intocmai ca
sistemul de drept continental, de vreme ce
promisiunile pot proveni atat de la o sin-
gurd persoand, cum este cazul promi-
siunilor unilaterale, cat si de la doud parti,
cum este cazul promisiunilor bilaterale, in
timp ce acordurile de vointa presupun prin
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ipoteza existenfa manifestarii de vointa din
partea a doud parti. De asemenea, sistemul
common-law deosebeste intre acordurile
de vointa executorii i cele care au caracter
strict privat prin intermediul a doud pre-
zumtii. Astfel, in materie comerciala este pre-
zumatd intentia de a crea raporturi juri-
dice”. De la acest principiu existd insa si
exceptii, in cazul 1n care partile stipuleaza
expres in mod contrar considerarii ca fiind
format acordul lor de vointa®.

La polul opus prezumtiei stabilite 1n
materie comerciald se situeaza prezumtia
in legaturd cu aranjamentele interne si so-
ciale in care nu exista intentia de a crea efecte
juridice. Aceastd reguld a fost stabilita in
cazul Balfour v Balfour [1919] 2 KB 571
in care partile, care au fost sot si sotie, in
timpul casatoriei au incheiat un acord prin
care sotul s-a obligat sa plateasca sotiei o
anumitd suma de bani, pe perioada cat
acesta traieste in strainatate. Instanta de ju-
decata a refuzat sa pund in aplicare acordul
mentionat.

Tn acest moment al analizei o atentie
deosebitd o necesitd analizarea cazului
Snelling-v-John G Snelling Ltd (1973),
pentru a decide daca prezumtia mentionata
mai sus a fost rasturnati. Astfel, instanta
de judecata constatd ca o intentia de a crea
efecte juridice ar exista atunci cand trei frati
au intrat intr-un acord privind gestionarea si
functionarea unei afaceri de familie. Cele doua
cazuri prezinta diferente fundamentale, de
vreme ce in prima situatie este reliefata rela-
tia personala existenta intre doi soti, in timp
ce Tn cea de-a doua situatie este prezentd o
puternici component economica’.
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Abstract In practice, there are cases when we have to study the
connection between a continuous variable and a discontinuous —
dichotomous one. In these cases a biserial correlation coefficient is
used. The prerequisite for the calculation of such a correlation
coefficient is that the number of subjects n be greater or equal to 50.
The next procedure describes the determination of this correlation

Keywords: correlation, biserial, procedure.

onsiderand ca variabila dihotomica

poate lua valorile A si B, formula

de calcul al coeficientului de core-
latie biserial este:

unde:
= media valorilor variabilei con-

tinue pentru subiectii care au
caracteristica A a variabilei
dihotomice;

media valorilor variabilei

X
i
|

X,

continue pentru subiectii care
au caracteristica B a variabilei

dihotomice;

s = abaterea standard a variabilei
continue pe Tintreg lotul de
subiecti;

pPq _ .

7— valoare care se ia dintr-un

tabel special in functie de p,
sau de g.

procedure coef corel_biserial(pg_y:real;var r:real);

type vect=array[1..50] of real;
var v,nl,n2:vect;
n:integer,

medial,media2,med_tot,s:real,
procedure citire(k:integer;var x:vect);

var i:integer;
begin
fori:=1to kdo
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begin
write('Varianta',i:3," : );
readIn(x[i]);
end;
end;
function media(k:integer;v,x:vect):real,
var nt,suma:real;

i:integer;
begin

suma:=0;

nt:=0;

fori:=1to kdo

begin

suma:= suma-+vl[i]*x[i];
nt:=nt+x([i];

end;

media:=suma/nt;

end;
function media_total(k:integer;v,x,y:vect):real;
var nt,suma:real;
i:integer,;
begin
suma:=0;
nt:=0;
fori:=1to k do
begin
suma:= suma+v[il*(x[i]+y[i]);
nt:=nt+x[i]+y[il;
end;
media_total:=suma/nt;
end;
function ab_med_patrat(k:integer;med_total:real;v,x,y:vect):real;
var nt,suma:real;
i:integer;
begin
suma:=0;
nt:=0;
fori:=1to kdo
begin
suma:=suma+sqr(v[i]-med_total)*(x[i]+y[i]);
nt:=nt+x[i]+y[il;
end;
ab_med_patrat:=sqrt(suma/nt);
end;
begin {procedure coef corel_biserial}
write('Introduceti numarul de variante al variabilei continue n=");
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readin(n);

writeln('Introduceti variantele variabilei continue");

citire(n,v);

writeln('Introduceti numerele corespunzatoare variantelor care poarta
caracteristica A a variantei dihotomice');

citire(n,nl);

writeln('Introduceti numerele corespunzatoare variantelor care poarta
caracteristica B a variantei dihotomice');

citire(n,n2);

write('Introduceti valoarea pqly = );

readin(pq_y);

medial:=media(n,v,nl);

media2:=media(n,v,n2);

med_tot:=media_total(n,v,n1,n2);

s:=ab_med_patrat(n,med_tot,v,n1,n2);

r:=(medial-media2)/s*pq_y;

writeln('Coeficientul de corelatie biserial r =',r:6:4);

end;
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Jurnalistul roman: deziderate si interpretari

Xenia NEGREA

Abstract: In this article we have examined the items that set up a
coherent portrait for the Romanian journalist. Launched in the
process of recovery and synchronization with Western values and
operating systems, the Romanian journalist was put in front of
unprecedented qualitative and quantitative leaps. In nowadays, the
Romanian journalist is trying to adopt the moral and professional
values of the West media. But also, he must confront an ambiguous
social representation and also he must confront the challenge that the

new media are.

Keywords: journalism, post-communism, ethics, independence.

e-am propus sa facem o cercetare

calitativa in campul deschis al

presei asupra felului in care jur-
nalistul roman se reprezinta si se intelege
pe sine. Dintre ideile generale desprinse se
detaseaza in primul rand refuzul atat al
unei reglementdri cat si a unei autoregle-
mentari. Sub pretextul/teama pierderii liber-
tatii de expresie jurnalistii cultiva si intretin
un camp etic deschis, permisiv, atat in ceea
ce priveste profesionalizarea si statutul jur-
nalistului cat si calitatea obiectului acestei
meserii, adica informatia, cum am aratat in
alte randuri.

José-Manuel Nobre-Correia® isi incepe
trangant studiul spunand ca jurnalismul
este ,,art d’informer les autres”. Prin urmare,
functia fundamentald a presei este infor-
marea. Nuanta ,,artistica” pe care cerceta-
torul o introduce plaseaza traficul informa-
tional in cdmpul imprevizibil al negocierii.
Informatia/informarea a devenit vehicul si
marca pentru o intreaga etapa a civilizatiel
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globale (ne referim la perioada de dupa al
Doilea Rizboi Mondial). In anii ’80, rolul
social al jurnalistilor si impactul civilizator
al informatiei a culminat in ceea ce studiile
numesc ,,the myth of the CNN effect”. Dupa
cum observau si Paul Moorcraft si Philip
M. Taylor?, mult timp presa internationala,
mai ales presa euro-atlantici a trecut de la
era dominata de ,,the myth of the CNN effect”
la era ,,the era of the citizen journalist”.
Din aceasta cauza, a aparitiei unei noi
entitati in sfera mass-media, este vorba despre
cetdteanul jurnalist, dar si sub tirania rela-
tarii In timp real (numim aici cele mai rele-
vante doua coordonate ale jurnalismului
contemporan), profilul jurnalistului este
schimbat: ,,les équipes rédactionnelles ont
peu a peu perdu une substantielle marge
d’initiative et de latitude dans la collecte
des faits et des opinion d’actualité™. José-
Manuel Nobre-Correia chiar declara pierduta
batilia pentru informatie de catre presa in
favoarea comunicarii controlate (de tip

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 24 = 2009



STUDII MEDIA
Jurnalistul romén: deziderate si interpretari

publicitar, de tip PR etc.). Prin urmare, la
nivel international, una dintre temele fun-
damentale de reflectie o reprezintd modi-
ficarea chiar a statutului jurnalistului. Acesta
pare ca pierde monopolul gestionarii (de la
culegere si pana la selectie) informatiei.

Problema aceasta, a pierderii controlului
asupra difuzarii informatiei, incepe sa apara
si in presa din Romania postdecembrista.
Dupi cum observa Cristian Tudor Popescu®:
,Jurnalistul se transforma intr-un dispecer,
care std in suvoiul de informatii, selec-
tandu-le. Operatiile de investigare sunt fa-
cute de public. Sd ne gandim la cei care au
dat prima stire legata de moartea Iui Michael
Jackson, un site fard credibilitate, obscur.
Au trecut minute bune pana sa se confirme
stirea”. Nuanta asupra careia trebuie sa in-
sistam este reprezentata de faptul ca edito-
rialistul roman teoretizeazda tot conditia
jurnalistului occidental. In presa roméaneasc,
dupa cum vom incerca sa aratdm in cele ce
urmeaza, urgentele autoreferentiale provin
din alte zone de sens, de mult depdsite in
mediul international.

Pe fondul diferentierii intre a informa,
a comunica si a anima despre care vorbea
Michel Mathien® o reevaluare a statutului
jurnalistului se impune atét la nivel inter-
national, cat si la nivel national. Ceea ce
diferentiaza cele doua campuri de dezba-
tere este accentul pus pe diversele aspecte
ale conditiei jurnalistului in contempora-
neitate. In timp ce in tarile cu traditie si cu
scoald jurnalisticd dezbaterile se duc pe ca-
litatea informarii, pe delimitarea profesiei de
jurnalist, pe rezistenta/ adaptarea la noile
realitati tehnologice, in Roménia dezbaterile
sunt/ par inca fundamental etice.

Dileme ale statutului jurnalistului

relevate in presa din Roméania

Tn Roménia, dezbaterile privind sta-
tutul jurnalistului sunt, am zice, paradoxale.
Pe de o parte, se admite in majoritate ca
este nevoie de crearea si implementarea
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unui cod, a unui set de reguli, pe de alta
parte se respinge atat reglementarea cat si
autoreglementarea. Chiar si faptul, obser-
vat si de alfi cercetatori, ca jurnalistii sunt
organizafi in foarte multe asociatii, con-
frerii etc. denotd nu doar absenta unei mi-
nime solidaritati, dar si imposibilitatea de a
raspunde unui singur cod. Acomodarea mijloa-
celor si canalelor specifice mass-media tra-
ditionale la noile entitati paraprofesionale si la
noile tehnologii reprezintd o tema acciden-
tald, tangentiald, si nu o preocupare urgenta
si programatica.

O tema recurentd in dezbaterile care
au in centru mass-media din Romania este
statutul jurnalistului, chiar al institutiei de
presd, mize de negociere care dau sensuri
autohtone ,,artei de a informa”, sintagma sub
care am initiat acest studiu. Acest statut nu
are o imagine coerentd nici la nivelul pro-
ducitorilor, al jurnalistilor Insisi, nici la nivelul
receptorilor sau al altor parteneri sociali.

Jurnalistii roméani par sa accepte pro-
blema propriului statut. Cu toate acestea,
n referirile la problemele interne ale presei,
se mentin enunturile generalizante, struc-
turile verbale impersonale si se subliniaza
in repetate randuri nevoia conservarii inde-
pendentei actului jurnalistic, dar, in acelasi
timp, jurnalistul ca free-lancer, de pilda, este
o entitate profesionald inca in faza inci-
pienta, chiar aproape necunoscuta. Referirile
la calitatea informationald, la problemele
deontologice concrete si la interpretarea umo-
rald a sintagmei ,,libertatea de exprimare”
sunt sporadice, fard impact major si pas-
trate la un nivel de obiectiv general, ca pur
deziderat teoretic. Pe acest fond, al intele-
gerii propriilor valori si propriului profil,
mass-media preiau mecanic si tensiunile si
provocarile , jurnalismului cetatenesc”, aparuta
n Roménia doar in virtutea principiului glo-
balizarii. Nici mass-media, nici partenerii
lor sociali nu au traversat etapa obtinerii si
evaludrii efectelor informatiei la nivel macro-
social.
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Fara indoiald, comunicarea mediatica
postdecembristd a suportat si suportd pre-
siuni dinspre toate domeniile vietii publice.
Prin urmare si firesc, una dintre preocupa-
rile majore ale presei a fost sa-si argumen-
teze si sd-si conserve relativa independen-
ta, fard a se defini categoric problemele de
continut ale acestei independente.

In studiul de fata, ne-am oprit asupra
textelor de opinie care au ca subiect presa
si ne-am focalizat pe textele a doi dintre
cei mai vizibili lideri de opinie din presa
romaneasca postdecembrista, Ion Cristoiu
si Cristian Tudor Popescu si, de asemenea,
am inserat §i opinia exprimatd public in
rubrica sa de catre unul dintre principalii
proprietari mass-media din Roménia, Dinu
Patriciu. Cei doi gazetari reprezinta si doua
dintre personalitatile care au imprimat o
directie de evolutie presei romanesti post-
totalitare. lon Cristoiu este cel de la care se
revendica presa tabloida, desi el insusi nu-
si recunoaste acest rol. Cristoiu® defineste
presa libera ca pe o institutie asupra céreia
,u se exercitd presiune administrativa”.
Editorialistul elimind dintre factorii de pre-
siune directd asupra presei surse-cheie: ,,Alte
presiuni — economica, morala, chiar crimi-
nala — nu tin de libertatea presei ca esentd a
sistemului democratic”.

O atentie deosebita construirii identitatii
profesionale a jurnalistului si a pozitionarii
presei 1n societate o acorda jurnalistul Cristian
Tudor Popescu. Acesta a intrat in presa
imediat dupa 1989, la cotidianul ,,Adevarul”.
Apoi, inh 2007, a creat cotidianul quality
,,Gandul”, unde publica in prezent editoriale.
De asemenea, Cristian Tudor Popescu este
votat cu consecventd de public drept jur-
nalistul cu cel mai Tnalt grad de credibi-
litate, iar in breasld este recunoscut drept
cel mai important reper profesional.

Jurnalistul a urmarit si a evocat cu
consecventa evolutia profesiei de jurnalist
dupa 1989. In 2009, ins3, interventiile sale
pe aceastd tema au fost mai numeroase §i
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mai substantiale. In opinia acestuia, me-
seria de jurnalist trebuie sa derive dintr-un
fond etic si sa se coordoneze dupa cele mai
Tnalte repere morale contemporane”: ,,Jurna-
lismul e vazut ca o meserie deosebita, nobila.
Ziaristul are panache etic, e considerat un jus-
titiar, o putere in stat, poate prima”. Edito-
rialistul subliniazd nevoia de racordare atat
a jurnalistului, cat si a publicului la valorile
occidentale. Presa trebuie sa fie mijloc de
informare, nu actor social nvestit cu un rol
interventionist sau decizional, partenerul
sau principal in acest proces fiind publicul:
,,A informa inseamna a livra cetateanului
opinii ale unor comentatori, alaturi de in-
formatii corecte. Rolul presei este acela de
a-1 arata cetateanului cum sti. Decizia ii
apartine cetdteanului. O exagerare intalnita
in ultimii ani este convingerea ca «presa»
este cea care face ordine, care «da afara»
un ministru, care «face ordiney in tard. Nu
acesta este rolul presei! Ci sa informeze
complet si rapid publicul, pentru ca acesta
sa decidd in cunostintd de cauza™ Tn
aceeasi directie, merge si interventia lui
Dinu Patriciu, unul dintre proprietarii de
presa din Roméania. Acesta, ca si edito-
rialistul Cristian Tudor Popescu, isi afirma
optiunea pentru presa de informatie, pe
principiul ,,content factory”, atat ca 0 moda-
litate de definire a identitatii profesionale,
dar si ca 0 modalitate de supravietuire a insti-
tutiei de presd in competitia cu ,jurnalismul
cetatenesc” si cu noile media. Cu o altd
ocazie, editorialistul sublinia puterea pe
care o are presa in a monitoriza institutiile
Presedintiei, Guvernului etc.: ,,La Tntrebarea
«Cine va mai fi Opozitia, dacd PSD plus
PD-L fac impreuna peste 70% in Parlament?»
raspundeam acum doua luni: presa, impreuna
cu societatea civild, cu sindicatele si, n
ultima instanta, cu cetatenii care vor iesi in
strada. Pana acum, asa a fost: presa romana,
cu toate bubele ei frumos colorate si groaz-
nic mirositoare, care ma aduc uneori si pe
mine la disperare, nu a lasat totusi sa treaca
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netaxate gafele crunte ale noii puteri super-
majoritare™.

Dincolo de functia de highlighting™
pe care o are si trebuie s-0 aiba presa, Cristian
Tudor Popescu aprofundeazi, pentru prima
data sistematic si aplicat, probleme majore
de eticd. Adoptand si cultivind la randul
sau un limbaj trivial, editorialistul expune
reversul noului curent al jurnalismului ceta-
tenesc, noua deschidere imposibil de con-
trolat pe care o oferd new media. Buni parte
dintre jurnalisti isi extind activitatea si in
ceea ce se numeste blogosfera, extindere
care pare sa functioneze in afara oricarei
reglementari: ,,Ma simt prost, adicd ma simt
jenat, mi-e rusine ca ma numesc gazetar in
Roménia, stimati cretini ai netului. Si asta
pentru ca nu suntefi nici mai prosti, nici
mai lipsiti de caracter decat multi, din ce in
ce mai multi, dintre colegii mei de breasla
— gurnaligtii. [...] Un cretinet, altfel jurnalist
cu functie, sloboade pe blog un puhoi de
vulgaritdti noroioase, injuraturi, insulte,
obscenitati, intre care cele mai putin fetide
sunt fa! si hai sictir!, la adresa ministrului
Turismului [...] Asa aratd jurnalismul in
care inca mai lucrez, la 19 ani dupa ce am
crezut ca intru intr-o nobila ghilda, ruda de
sange cu scriitorii, cu literatura: condeieri
schilozi ai prostiei oarbe laolaltd cu mora-
listii de bordel, sub privirile scanteind de
inteligenta si cultura ale madmuzelelor de
presa™™,

In scopul credrii unui cod deontologic
unic, Centrul pentru Jurnalism Independent,
Agentia de Monitorizare a presei si Centrul
Roman pentru Jurnalism de Investigatie au
realizat un proiect finantat de World Learning,
intitulat ,,Media ca serviciu public — program
de advocacy pentru promovarea transparentei
proprietatii si surselor de finantare ca si a
responsabilitatii presei”. Una dintre etapele
acestui proiect a fost un studiu in care s-a
analizat in primul rénd cantitativ, cu mijloace
sociologice, felul in care presa este reflec-
tatd in presd. Studiul s-a desfasurat in pe-
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rioada octombrie-decembrie 2006, iar una
dintre finalitati a fost elaborarea Codului
Deontologic Unic.

Studiul a monitorizat mai ales referi-
rile care au avut loc 1n presa elitista, cul-
turala: ,,Dilema”, ,,22”. Cercetarile au relevat
faptul ca saptamanalele au criticat: ,,super-
ficialitatea comentariilor unor analisti, ela-
borarea unor programe TV, practica prepon-
derenti de a scoate in evidenti senzationalul i
«mahalagismul», forma senzationald [sic!]
care s-a aplicat relatrilor despre migratia
romanilor, falsificarea realitatii, felul cum
se relateaza despre romi, «relativa tacere» a
presei la promovarea unor legi «dubioase»’™.

in aceeasi perioada, Revista ,,22” atra-
gea atentia asupra crizei de identitate a
mass-media, si, acelasi timp, critica ,,dezin-
formarea, neprofesionalismul unor posturi
TV «specializate in grosolanii»”. In acelasi
sens, ,,Dilema veche” (septembrie) continua
tema acuzand ,,lamentabila lejeritate” de a
scrie orice, programele TV, lipsa de res-
ponsabilitate sociald a mass media, lipsa
de reactiec a mass media la ,,stiri impor-
tante”. Tot n septembrie, Revista ,,22”
pune in legaturd problemele deontologice
si profesionale ale jurnalismului cu absenta
unui program educational la nivel national.

Studiul concluzioneazi: ,,Lipsa de pro-
fesionalism a presei s-a regasit din plin in
modul in care presa a reflectat tema de-
conspirdrii jurnalistilor:
subiectul a fost adeseori slab docu-
mentat, multi jurnalisti au demonstrat
cd nu stapanesc deloc subiectul; s-au
facut confuzii grave intre dosarul de
urmarit si dosarul de colaborator;
s-au lansat acuzatii fara probe, care au
fost sanctionate rapid de persoanele
acuzate, dar si de alte ziare;
nu au fost respectat norme deonto-
logice elementare (citarea corectd a
surselor, verificarea informatiilor, publi-
carea opiniei partii adverse)
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Acest subiect a demonstrat cat de nepre-
gatita este presa romana pentru a trata
exhaustiv, coerent si consistent un astfel de
subiect, de major interes public. Obisnuiti
cu abordarile superficiale, senzationaliste,
minimale i care se opresc la relatarea fap-
telor evidente, jurnalistii au ratat ocazia de
a face pasul Tnainte (din punct de vedere
profesional) si a transforma acest subiect
in ceea ce ar trebui sa fie: amorsa unei dez-
bateri publice de substanta, care sa implice
cat mai multe unghiuri, cat mai multe
,,voci” si cat mai multa expertiza (...). Prin
lipsa de profesionalism a unora dintre zia-
ritii care au relatat despre subiect, chiar si
rolul minimal de informare a fost peri-
clitat, consumatorii de media primind adesea
informatii trunchiate, scose din context sau
pur si simplu incorecte” (p. 48).

Revistele monitorizare in vederea stu-
diului se adreseaza unui public elitist, aflat
in consonanta cu ideile promovate de cele
doua publicatii. In cotidiene, dupa cum am
incercat sa aratim, discutia preia mai multe
nuante si pune accentul si pe probleme de
context.

La ora actuala, in Romania, nu exista
un dialog coerent intre mediile elitiste si
mediile deschise ale informatiei, dupa cum
profilul si rolul mass-media reprezintd in
continuare zone deschise interpretarilor
abuzive.
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The Comprehension of Announced and
Written Tv News*

Istvan KOSA, Zoltdin AMBRUS, Csilla ZSIGMOND

Abstract: The authors of the study examined the comprehension of
announced and written TV news in laboratory conditions. In the
experiment there were presented 16 items of news structured in four
categories. They were presented as announced and written news. We
measured the efficiency of news comprehension with complex methods. The
thirty — nine volunteers who took part in our experiment were devided into
two groups: listeners of the announced news and viewers of the written
news by chance. Our hypothesis, namely the better understanding and
recollection of written news was not proved by the experiment. On the
contrary, the understanding and recollection of announced news proved to
be more efficient. These results are possibly due to the effect of the
interference between the studio background and written news. It is likely
that the verbal input meets the participants habits and practices concerning
the media — use rather than the written input. The subjects’ sex, age,
residence, studies as quasi — independent variables do not have a
statistically significant influence on news understanding. Between the level
of empathy and the news understanding there proved to be no connection,
which can be explained by the neutral content of the news and motivation
of participants focused only on the cognitive information processing. We
found out that there is a strong correlation between the level of verbal
intelligence and the understanding of announced TV news. In the case of
written TV news we found only a correlation as a tendency which suggests
that news presentation in written form does not provide the necessary
cognitive input for the subjects for an efficient information processing.
Keywords: news comprehension, comprehension performance, semantic
memory, interference, information processing.

Theoretical Background of the

Research

temporary adults consider television to be
the most important source of information

The results of public opinion surveys  (UCLA News, 2002).

have corfirmed, despite the breakihrough Television viewers are generally of the

of the Internet, a large portion of con-  gp5injon that the most important function of

*Translated by Tom Bako watching TV is to gain information about
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social, economic, political events, and world
affairs. Those who watch the news most often
believe that they can access real knowledge
and enrich their experiences concerning the
world and mankind (Klein, 2003).

Thus, television may fulfill an important
role by transmitting relevant information in
a fast, parsimonious form for an immensely
large audience. Despite the fact that news have
a prominent role in everyday TV programming,
which is followed by many millions of viewers,
the question arises about how effectively
they transmit information about the world.

In the last few decades of the past century,
there has been research about, among other
things, how radio news broadcasted at night
and during daytime affected listeners, and
to what extent the listeners could recall the
content of the news item after one— time, as
well as repeated, presentation. The results
of research have corroborated the fact that
the subjects of the research forgot a great
portion of the transmitted information within
a short period of its transmission and re-
ception (Gunter, 1987).

According to other studies, the viewers
could reconstruct and recall the easiest those
news that could be related to a small number
of highly generalized “uper-hemes.” These big
news themes provide such socially transmitted
strategies of news interpretation which are
asserted within their respective interpretive
communities (Jensen, 1988).

The studies usually show that people
can recall news transmitted in written form
(e.g., ina newspaper) better than the content
of news they saw on TV (Dommermuth,
1974; Wilson, 1974).

Results of research show that in the
process of news consumption, individuals
can retain and process important information
ina concise, summarizing form better, whereas
they have more difficulties recalling details
(Van Dijk, 1988).

Hoijer (1989) distinguishes between
difference “reception profiles” in the case
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of TV viewers, which show a close relation
with previous knowledge relevant to the
given news theme.

The cognitive effect of televised news
can be analyzed more effectively within the
framework — paradigm of cognitive information
— processing, which provides terminolo-
gical and methodological guidelines for re-
search. The thorough knowledge of cognitive
functions, and the application of the functional
models of human understanding, compre-
hension performance, and memory, are
indispensable for understanding the audience
factors that influence the comprehension
and processing of news transmitted through
the media.

Gunter (1987) calls attention to the fact
that oftentimes in studies about the cognitive
effect of news, the terms “memory” and
comprehension”, which refer to different
cognitive processes, are not clearly distin-
guished. For many a researcher of mass
communication, the measurement of things
stored in memory seems to be enough to
analyze their comprehension.

The confusing, incorrect use of termi-
nology and methods, or their lack of adequate
specification, in studies of news compre-
hension explains the results of these studies
in regard to the poor memorization and
comprehension of news content.

Memory is a system that ensures the
storage and recollection of information, in
our case the processing and recollection of
visual and acoustic sensations. The central
component of most modern theories about
memory is the dichotomy between short —
term or primary, and long — term, or secondary,
memory.

Subsequently, the structure of memory
was extended by the identification of a new
component, called short — term sensory
memory, which, from a functional point of
view, precedes short — term memory.

In the 1970s the structural model of
memory was enriched with yet another

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 24 = 2009



STUDII MEDIA
The Comprehension of Announced and Written Tv News

component, which researchers called “working
memory.” Similarly to short — term memory,
the storage capacity of the working memory
is limited. The working memory is where
the combination and manipulation of in-
formation coming from both short — and
long — term memories takes place. This
functional component is especially impor-
tant for studying the complex forms of human
understanding and problem solving.

Long — term memory can be distin-
guished from other forms of memory primarily
by the fact that its storage capacity is techni-
cally infinite, but also by its way of pro-
cessing and storing pieces of information
based on their meaning, structure, and
abstract character.

As a system, long — term memory has
two main components, namely episodic
memory and semantic memory (Tulving,1972).

These two forms of long — term
memory mutually influence each other during
information processing, a fact that has signi-
ficant practical relevance for students of
mass communication and especially for the
study of the comprehension of TV news.
The results of a study by Berry and Clifford
(J1985] in Gunter, 1987) have confirmed the
fact that elements in the semantic memory,
as relevant background knowledge for the
processing of unique news material, have a
high degree of prognostic ability.

During our experiment, we have taken
into consideration the psychological charac-
teristics of both visual and auditive long —
term memory. Since the visually (as headlines)
and auditively (read aloud) presented news
items in our experiment were of a linguistic
nature, it is much more likely that it was the
meaning, rather than the letter sequence or
sonority, that was stored in the memories of
the research subjects.

We also dealt with the fact that under-
standing is not a homogeneous, uniform cognitive
activity, but rather a complex process manifested
in multiple forms. Hence, comprehension
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can be implicit or explicit based on the
possibility of expression, or spontaneous
(instantaneous) or discursive (taking some
time) based on the mode of its actualization.
We have taken into consideration the psycho-
logical characteristics and contributions toward
ensuring the efficacy of comprehension and
manifestation of differences of empathic com-
prehension (i.e., comprehension through em-
pathizing with other individuals’ psychic
experiences), contextual comprehension (that
is, the identification of the words’ context in
the comprehension of the text), and social
comprehension (the realization of human
behavioral tendencies and motives, and the
meaning of interpersonal relations).

Our study of news comprehension was
based on theoretical models and the results
of research into processes of comprehension.

In the study of comprehension, three
fundamental conceptions were identified,
whose taking into consideration forms a
useful foundation for contemporary studies.

Rather than the unidirectional, bottom —
up flow of information, the interactional
model of comprehension emphasizes top —
down processes, and relates comprehension
to general knowledge and understanding.

This interactional perspective deals with
meaning and form in a unitary system. In
this conception, we make use of knowledge
— related components in the very first steps
of information processing. The expectations
of knowledge and context direct the cognitive
process from the beginning, i.e. ”we hear and
see whatever we need to hear and see” (Pléh,
1998).

Thus we use all information at the same
time, from the first phases, in the proccess of
comprehension, which influence each other
mutually and a “central processing unit”
determines whether the interpretation thus
formed is adequate.

According to the modular conception of
comprehension, the individual components
of comprehension function in a discrete,
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autonomous manner, each having access to
the "mental dictionary,” and the flow of
information is unidirectional (Forster, 1979;
Fodor, 1983).

In this model, comprehension is a dual
process: in the first phase, the primary input
takes place, which is not influenced by
knowledge and context, and implies processes
such as access and parsing, whereas in the
second phase, the text is interpreted and
embedded into our system of knowledge,
which is a process related to cognition and
previous knowledge. The contextual effects
are secondary; they do not influence
sensation, but are significant in the process of
interpretation.

The connectionist conception of com-
prehension is based on the principle of
parallel distributed processing (PDP). In the
description of McClelland (1988), the
connectionist model is based on units (theo-
retical neurons) and their synapses; the
different tasks are undertaken by different
systems through parallel operations; the
markings of activity are distributed automa-
tically according to synaptic weights, which
are not regulated by a separate central pro-
cessing unit; comprehension unfolds in time
under the circumstances of the effect, thus
there are no separate grammatical and
epistemological components; there is continuity
between leaming and comprehension; knowledge
and information is represented by the pattern
of synapses. This model is thus made up
solely of elements (units) and their relations.

In the experimental study of news
comprehension, we found the theoretical
assertion that comprehension integrates three
distinguishable subprocesses (verbal, sentential,
and textual comprehension) to be important
(Pisoni — Remez [2005] in Gosy 2005, 172).

Verbal identification is generally automatic
and fast, similarly to sentential compre-
hension, while textual interpretation is a
volitional and slow process, a coghitive activity
that is contextually dependent and flexible.
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From a methodological perspective, this
means that the results of a given experiment
may be interpreted from lexical, sentential,
as well as cognitive points of view (Pléh,
1998).

Considering the fact that the study of
news comprehension has not yet been given
adequate attention in communication studies,
it is studies regarding sentential compre-
hension that can serve as a basis for expe-
rimental research into news comprehension.

We have taken into consideration the
scholarly assertion according to which, after
receiving the information (in our case, the
news item), the experimental subject shuts
down those cognitive processes which are
necessary for understanding individual words
within ia sentence, and the integration of
various lexical meanings (the research of
Beck and Carpenter, in Eysenck-Keane 1990).

In studying the effectiveness of news
comprehension, we have integrated the psycho-
linguistic experimental finding that cognition
has a propositional level, which means that
the information we have understood, we can
organize into expressions, and form propo-
sitional representations based on associative
relations and forms the basis of the level of
hermeneutics (Pléh [2003] in Gosy, 2005).

The immediate message of TV news
creates a sense of actuality, and the viewer
has very few opportunities for verification
when it comes to the speed, sequence or
repetition in the transmittal of the news
items. It is in this sense that Wamsley and
Pride (1972) talk about the relatively un-
avoidable nature of TV news, which means
that the potential to gain information through
watching TV news is higher relative to news
transmitted through other media.

We considered the differences that are
manifest in the cognitive process of information
processing while reading or hearing, as well
as watching, the news, to be important.
Research shows that reading implies more
cognitive effort than listening of watching.
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From a cognitive point of view, watching
TV is usually categorized as a passive
experience.

The assertion, according to which written
news can be retained and comprehended better
than its audiovisual or televised version, may
be explained by a humber of things. First of
all, in the case of news announced on TV,
the effects produced by the live speech and
the visual aspect may distract the viewer
from the substantive content of the message,
which decreases the efficiency of televised
communication.

Nonverbal characteristics, e.g. the quality
and mode of speech of the news anchor, play
an important role in the presentation of tele-
vision news programs. The perceived verita-
bility of the TV news anchor is influenced to
a great degree by his eye contact with the
camera, his facial expression, and his
outwardly appearance and attire. Furthermore,
the impression of the viewer may also be
influenced by the background behind the
anchor.

On the other hand, the televised presentation
of the same material may be more effective
or persuasive than its written form, especially
when the item presented is complex and
unknown or unusual to the viewer. This, as a
great number of researchers asserts, is explained
by the idiosyncratic (verbal, visual) nature of
televised presentation. According to others,
information transmitted on the different
channels may cause mutual interference.

There is also something to be said for
the efficacy of TV news if we take into
consideration the argument that people are
more critical toward written material, which
they perceive as less diverse compared to
material presented auditively or audiovisually
(Barrett & Sklar, 1980).

Results of research corroborate the fact
that information — gathering through TV is
not a consistent phenomenon whose results
we can always predict precisely. Nonetheless,
TV news can influence the opinions and
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perceptions of the audience about the world
around them.

Besides the idiosyncrasies of the cognitive
processes of information processing, there is
an entire series of individual differences
regarding cognitive style and capabilities that
are manifest.

In the study of the encoding, storage and
retrieval of news when it comes to news
comprehension, Grabe, Kamhawi and Yegiyan
(accepted for publication)! showed that
education may be the determining factor during
the memorization of news. While individuals
with a lower level of education could me-
morize TV news better than those published
in newspapers or online, others of a higher
level of education did worse at memorizing
TV news, but had good results with the
memorization of news published in news-
papers and online.

At the same time, the different motives
related to the use of media determined the
different cognitive modes of information pro-
cessing. For instance, the motive of infor-
mation — gathering implies different cognitive
activities than the motive that seeks enter-
tainment.

Since watching TV - and, implicitly,
watching the news — is usually not a motivated
activity, the attention of the viewer is not
concentrated and the input is often stuck at
the level of short — term memory, which leads
to the disappearance of the informational
input, and hence its transmittal to the long —
term memory is ommitted (Kellermann, 1985).

In the process of news comprehension
we must also take into consideration differences
that regard the cognitive capabilities of
information processing. Knowledge of the
cognitive style and intellectual capabilities of
TV viewers gives us useful information for
determining the mode or style of the pre-
sentation of news material that targets certain
segments of the audience.

Individuals with a higher level of verbal
intelligence are faster and more effective in
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processing the meaning of the information
than those with a lower verbal 1Q. At the
same time, they can also distinguish between
the items of the news material better and are
not as wulnerable to the effects of interfe-
rence between similar items. In other words,
verbal intelligence correlates positively with
cognitive information processing.

Other studies show that those indivi-
duals that are more active in terms of
organizing the information in their memories
are much better able to distinguish between
the different items of the information and can
counterbalance the effects of interference
between news items.

The subjects capability for empathy, i.e.
his ability to ”put himself” in a particular
situation, also plays a role in the operation of
cognitive mechanisms, given that empathy
makes it possible for the person to sense the
content of the message globally. In the con-
text of our experiment, we can articulate this
as such: a higher level of empathy improves
the efficacy of news comprehension because
the experimental subject can empathize with
the events and situations presented.

As it regards the gender differences in
news comprehension, according to Goleman
(1978) women do better at verbal tasks that
involve listening, whereas men score higher
at tasks that are visual in nature. Other re-
searchers have not abserved significant differences
when it comes to the listening capabilities of
men and women. There were, however, gender
differences in various modes of reaction to
different news content; thus, women are
better at processing verbal content, while
men excel in processing visual messages.

Experimental process and methodology

The basic condition of the experiment
was the creation of the announced and written
news items. Our news items were neutral —
lacking connotation — in the sense that they
ideally did not provoke an extreme emotional
reaction in our test subjects, did not remind
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the subjects of some anterior loss or
grievance, and did not activate prejudices.).
We structured the news material into four
categories: politics, economy, culture and sports,
and weather?. In categorizing the news items,
we used Rosengren’s (1970) classification of
international news.

In editing the word order of the indivi-
dual sentences, we took into consideration
the results of Pléh’s (1998) psycholinguistic
research. Furthermore, we kept in mind the
assertion of the author that we have to deal
with the particular cognitive system tailored
to the type of the given language.

In forming the word order we also
found it important to consider the assertion
of Ryner and Pollatsek (in Eysenck-Keane,
1990) that a subject will focus on a critical
word of a sentence longer if the word is not
in the beginning of the sentence. Thus, the
time of focus is shorter in the case of pre-
dictable words than in the case of the com-
prehension of relatively unexpected words.

In the case of announced news, we
created a background typical of generic or
average news programs, with a few monitors
behind the news anchor, which provided a
static background image, and the news were
transmitted by a middle-aged man un-known
to the experimental subjects.

Similarly, in the case of written news, it
was important to create a sense of "reality,”
i.e. to recall the general practices of TV
channels. Hence, there was a roundtable dis-
cussion of moderate volume in the back-
ground, while the news were presented as
headlines on a ticker in the bottom of the screen.
Certain Romanian headlines (e.g. Realitatea
TV) are comparable in length to some announced
news items, expressed in compound sentences.

To measure news comprehension, we
created a complex datasheet, which provided
information about the sociological background
as well as the level of news comprehension
of the subject. News comprehension was
measured specifically through a multiple —
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choice test based on the news items’ content,
as well as a test based on the association of
key expressions contained in the news
material.

The literature review strengthened our
idea that it is also worth looking at the
phenomenon of news comprehension in
relation to verbal intelligence and empathic
capability. Therefore, in the first phase of the
experiment, after the general orientation, we
found it important for the subjects to fill out
two short tests, which were to measure the
participants’ verbal 1Q and level of empathy.

The verbal intelligence of the experi-
mental subjects was measured by questions
of logic contained in the B — factor of the
Cattell - type 16 — factor personality test. We
did not impose any time constraints upon the
participants for solving the problems (Cattell
et al. 1980).

The subjects’ capabilities for empathy,
as cognitive roleplaying and the understanding
of the other’s state, were measured through
the use of the empathy subscale of Eysenck’s
“Junior Impulsivity — Venturesomeness —
Empathy” (JIVE) questionnaire, which con-
tained 23 items (Eysenck-Easting-Pearson,
1984).

We subjected the test sheet, the technical
equipment, and our ideas regarding the expe-
rimental process, to a preliminary expe-
riment. The subjects of the preliminary expe-
riment were volunteers who were college
students. The actual experiment took place
after readjusting for the errors found in the
preliminary experiment’.

The recruitment of the volunteers was a
serious challenge; we tried achieving this
through newspaper and radio ads, fliers, and
online advertising. Through using multiple
channels of mabilization, we tried reaching
the broadest possible range of potential
applicants*.

The subjects were categorized into the
two experimental groups (presented with
announced and written news) based on the
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order of their arrival, adhering to the con-
ditions of random selection. Thus, a coin flip
decided the group in which the first arrival
would be classified, and the second arrival
was put into the other group accordingly, and
we used this method of selection consistently
throughout the formation of the two groups.
As a result of this, the announced news group
had 19 volunteers, while the written news
group contained 20 volunteers.

The general orientation took place in a
room designated specifically for this purpose,
where — in accordance with the scholarly
literature — we tried to eliminate the charac-
teristics of various expectations through a cover
story; to reaffirm the idea that the success of
the experiment was not just based on us, as
well as that it was not individual achieve-
ment that was the focus of the experiment.
Subseguently, members of both groups, in
the order of their having finished orientation,
and having been seated in different rooms in
groups of five, listened to and watched the
news items twice in a row.

The transmission of the news material
took place ina "real — life” situation, although
it must be noted that a disadvantage of this
approach was the fact that the volunteers’
attention was divided between the news
headlines on the ticker and the roundtable
discussion in the background, which perhaps
negatively influenced news comprehension.
In the next phase, also in separate rooms and
according to the proper instructions, every
participant filled out the news compre-
hension datasheet, and, before leaving, was
given their gift package and told about the
actual goals of the experiment.

The tests and datasheets were collected
and subsequently processed with the help of
SSPS software, the results of which are
provided below.
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Results of the experiment

We collected the results of the data-
sheets and tests into an SSPS database. In the
case of the items of the empathy test, the
score (0-23) signified the level of develop-
ment. The "raw’”” scores from the test measuring
verbal 1Q were transformed into standard
scores, in accordance with the instructions of
the test, thus gaining values ranging between
0-10, where the higher score represented a
higher level of verbal intelligence, and con-
versely. We created two quasi-independent
variables based on the data thus assembled,
to whose effect on news comprehension will
be discussed later.

Based on the datasheet, we worked with
the following variables:

- independent variable: the type of news — -
announced or written;

- quasi-independent sociological variables:
sex, age, type of residence, level of edu-
cation, and occupation;

- dependent variables: based on the questions
related to news comprehension. On the
one hand, we totalized the questions
dealing with the association of key words
within news items in a way in which
every successful association was given a -
score of 1, while every unsuccessful
association was worth a score of 0, so
given the four news items in all of the
four news categories, the maximum
possible score was 16. On the other
hand, we proceeded similarly with the
multiple-choice test about the content of
the news items; in this case, as well, the
correct choice was worth 1, and the
incorrect 0. On the cumulative scale of
both variables of the measurement, the
volunteers could each get a total of 32
points.

Thus, during the experimental process,
we worked with quantitative values as our
dependent variables, while our independent -
variables consisted of both nominal and scale
variables. To measure the relations between
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the quantitative and qualitative variables, we
considered the t-test to be the most accurate
method, and to show a significant relation-
ship between two quantitative variables we
used the correlation coefficient.

According to our hypothesis, the content
of the news is understood better in the case
of written news, and our primary goal was
the verification of this hypothesis.

General Characteristics of the Research

Subjects

The 39 volunteers could be divided
according to sociological variables as such:

Sex: 16 male (41%) and 23 female (59%)

Type of residence: 30 urban (76.9%)
and 9 rural (23.1%)

Level of education: we used on open
question to aim at finding out the highest
degree that the subjects possessed, and, after
subsequently coding the answers, we worked
with three categories: 10th grade or lower —
4 volunteers (10.5%), high school graduate
or senior — 19 volunteers (50%), college students
or graduates — 15 volunteers (39.5%). One of
our respondents did not reply to the question
about the level of education.

Occupation: in the case of our open
question regarding occupation, the answers
were so varied that the respondents could not
be divided into a few homogeneous cate-
gories. On the other hand, when we pro-
posed more occupational categories, the
comparison became impossible on the basis
of the minimal number of cases. Therefore,
we worked with the level of education
during the evaluation of statistical relations.
Nevertheless, to give a bigger picture, we list
a few occupational categories that were
selected the most: public official, intellectual
worker of a private company, physical laborer
of a private company, high school/college
student, retired, housewife, etc.

Age: the average age of the applicants
was 29 years; the age that occurred maost
frequently was 20. The youngest volunteer
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was a 16 — year — old high school student, the

oldest a 60 — year — old retiree. Two applicants

did not indicate their age.

- Level of empathy: the average empathy
value was 16.717 on a scale of 0-23, the mode
was 19, the minimum 9, the maximum 23
(the highest achieveable score). The level
of dispersion indicated a relatively homo-
geneous group (3.64871).

- Level of verbal intelligence: taking into
consideration the standard scores, it can be
established that, on a scale of 0-10, the
average score the volunteers achieved was
4.38, the value occurring most regularly
(the mode) was 4. The answers fluctuated
between the two extremes of the scale,
reaching both the minimum and the
maximum score. In terms of verbal 1Q, the
group can be characterized as somewhat
more heterogeneous (the dispersion was
2.68147 — greater in scale value than the
dispersion of the empathy test results).

It can be said of the volunteers in general
that they were usually urban, having gra-
duated from high school or college, mostly
young people in their twenties — this is the
most accurate general profile of the appli-
cants to the advertisements for the socio-
psychological experiment, published through
the various media in the proximity of the town.

Group Characteristics of the Viewers of

Written and Announced News

Using the process of random selection,
19 volunteers were listed in the announced
news group, while 20 were selected to be
part of the written news group. In order for
the results of news comprehension of the
two groups to be commensurable, group
equivalency is essential. To establish this, a
comparison of divisions based on the inde-
pendent variables proves to be useful.

First of all, we compare the two groups
based on sex, type of residence, and level of
education.

Table 1. Group divisions based on some sociological variables

News Gender Frequency Division (%)
Announced Male 8 42.1
Female 1 57.9
Total 19 100
Written Male 8 40
Female 12 60
Total 20 100

News Residence Frequency Division (%)
Announced Urban 14 73.7
Rural 5 26.3
Total 19 100
Written Urban 16 80
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Rural 4 20
Total 20 100
News Education Frequency Division (%)
Announced 10th grade 2 10.5
High school 10 52.6
College 7 36.9
Total 19 100.0
Written 10th grade 2 10.5
High school 9 47.4
College 8 42.1
Total 19" 100

* One respondent did not declare their level of education.

Based on divisions among the cate-
gorical variables, we considered group
equivalency to have been established. Next,

we observed divisions based on age in the
case of the two groups.

Table 2. Group indicators according to age

Age/News | Average | Median | Mode | Dispersion | Minimum | Maximum | Total
Announced | 28.94 26 19 12.518 16 60 19
Written 29.44 26 20 12.147 17 59 18

* Two respondents did not provide an aswer as to their age.

It can be seen that the process of ran-
dom selection ensured the desired result in
this case as well; the two groups are
divided in similar ways based on age. The
average age, the most frequent age, the
median age, as well as the dispersion, are
similar for the two groups, indicating group
equivalency.

In order for the commensurability to be
valid without restrictions, it is important to
look at equivalency based on the psy-
chological tests as well. Given that we are
dealing with two quantitative variables, we
compare the indicators that are easiest to
grasp, similarly to the case of age differences.

Table 3. Psychological indicators

Empathy

(scale: 0-23)/ | Average | Median | Mode | Dispersion | Minimum | Maximum | Total
News

Announced 17.052 18 19 3.965 9 23 19
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Writen | 1640 | 155 | 12 | 338 | 12 | 21 | 20 |
Verbal intelligence
(scale: 0 -10)/ Average | Median | Mode | Dispersion | Minimum | Maximum | Total
News
Announced 4.105 4 7 3.071 9 19
Written 4.650 45 5 2.307 10 20

A comparison of the psychological in-
dicators in the two groups is also reassuring
in terms of similarity, and although we no-
ted some unimportant differences between
the mode (reflecting the most frequent values),
the bigger picture points to equivalency.

In conclusion, we can establish that we
were able to adequately ensure group equi-
valency through the use of random selection,
making the comparisons between the two
groups valid.

Intergroup Relational Analysis of News

Comprehension

Our working hypothesis was that the
recollection and comprehension of written

news is more effective than that of announced
news. However, the comparative results of
the scores that measure the level of news
comprehension in the two groups have
falsified our hypothesis.

Firstly, we analyzed the cumulative
scores of the datasheet’s two subsections
related to news comprehension — the
successful association of key terms, as
well as the selection of the correct answer.
Since we were analyzing the relationship
between a qualitative and a quantitative
variable, we decided to apply the t- test.

Table 4. Relational analysis of the comprehension of announced and written news (t-test)

Type of News N | Average | Df t p
Total score Announced 19 17.6316
Written 20 | 132500 | 37 | 1961|0057

It can be seen that the average score of
the comprehension of announced news is
17.6316 (the maximum score being 32), and
in the case of written news, the average score
is 13.25. The question is whether the
difference between the two average values is
significant or random. To establish the level
of statistical significance, we looked at the
significance value of the t — test. The value
of t is 1.961, the degrees of freedom df=37,
and its significance p=0.057. Thus, we cannot
establish with 95% probability that the re-
collection of announced news shows significantly
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better results than the comprehension of written
news, but we can speak of a strong tendency
to this avail. Regarding the difference
between dispersions, we cannot establish a
significant difference (F=0.619, p=0.436).

For the purposes of a more accurate
picture, we have also analyzed separately the
results of the two different methods that
measured news comprehension.

First, we compared the difference between
the scores on the key terms assocations test,
based on the two types of news.
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Table 5. Successful association of key terms, relative to the type of news (t — test)

TypeofNews | N | Average | df | T p
Key terms | Announced 19 | 109474
score Written 20 8.9500 37 | 1.266 | p=0.214

In the case of the comparison between
the associations of key terms, while our
hypothesis is falsified, its opposite is not
corroborated even as a tendency. In the case
of announced news, we saw an average of
10.94 successful associations of key terms,
this value being 8.95 in the case of written
news (out of a 16 — point maximum), i.e.
somewhat lower, but the difference is not

significant (t=1.266, df=37, p=0.214). The
difference between dispersions is insignificant
as well (p>0.05).

Finally, we analyzed the results of the
multiple-choice tests that measured the com-
prehension of the news content, based on the
type of news. In this instance, we found a
significant relationship between the two
variables.

Table 6. Results of the multiple — choice tests relative to the type of news

Typeof News | N Average | df t p
Multiple-choice | Announced | 19 6.6842
score Written 20 43000 37| 2491 | 0.017

In selecting the correct answers, the
respondents achieved an average of 6.684
points in the case of announced news (out of
the 16 — point maximum), and the average
in the case of written news was 4.3. This
difference can be said to be significant with a
95% probability (t=2.491, df=37, p=0.017),
i.e. there is a relationship between the two
varriables — their mode of transmission
influences the efficacy of the recollection of
news content.

It can be concluded that the method of
news transmission has an effect on the com-
prehension of news, especially the com-
prehension of their deeper substance. In the
case of announced news, the rate of
comprehension/recollection is significantly
higher than in the case of written news.
When it comes to the recollection of key
terms and expressions contained in the news, -
this effect is weaker and less significant.

The recollection and comprehension of
written news was probably less effective due
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to the interference between the news head-
lines in the bottom in the screen and the
roundtable discussion in the background,
despite the fact that the discussion was not
related to the content of the news items pre-
sented. In interpreting the results, we must
necessarily take into consideration the phe-
nomenon of interference, which slowed
down and weakened the effectiveness of
recollection.

Relational Analysis Within the Groups

We wanted to find out whether, within
each group, the quasi-independent variables
had any effect on news comprehension, and
if so, to what extent. For this reason, we
analyzed the variables individually, and we
present the results of the relational analysis
below.

Between the sex and level of news
comprehension of the respondents we could
not find a significant relationship in either
group. In the case of announced news, women
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scored an average of 17.45 (out of 32) during
the measurement of news comprehension,
while men scored 17.87, the relationship na-
turally being insignificant (t=0.117, p=0.908).
In the case of written news, the average rate
of comprehension among women was 11.
91, and while men did somewhat better (an
average of 15.25), this relationship is not
significant either (t=1.146, p=0.267). Analyzing
the results of the two different methods®
separately relative to sex, we have reached a
similar conclusion, i.e. it can be statistically
established that the comprehension of either
announced or written news is not influenced
by the sex of the experimental subjects.
- The type of residence of the respondents
has no effect on news comprehension
either, regardless of the type of news.
Urban respondents scored an average of
16.71 in the case of announced news,
while the average score of rural
respondends was 20.2, but this difference
was random (p=0.389). In the case of
written news, the urban volunteers scored
anaverage of 13.37, while the rural volunteers
scored 12.75, but this difference cannot be
attributed to the type of residence
(p=0.867). Naturally, we did not find a
relationship based on the type of residence
in the case of the separate ana-lysis of the
two methods either.
In terms of the level of education, the
group of those with a high school diploma
were compared to those with a college de-
gree, given that in both experimental groups
(announced and written news), there were
two people with a 10th — grade education
or less, the low number of elements
making comparison impossible. Regarding
the news comprehension of high school
and college graduates, there was no sig-
nificant difference in the case of either
announced or written news (announced:
p=0.808, written: p=0.308).

The relationship between age and news
comprehension — given that both variables
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are quantitative — was analyzed using the
Pearson — type correlation coefficient. The
results show that age does not affect news
comprehension, regardless of the type of
news (announced: r=-0.170, p=0.244, written:
r=0.106, p=0.337).

We had presupposed that empathy and
verbal intelligence may also have an effect
on the level of news comprehension; in fact,
we had presupposed that in both cases, the
relationship is positive: the better — developed
a person’s empathy and verbal intelligence,
the better his or her news comprehension,
given that through empathy a person may
reach a deeper level of self-identification
with the content of the news, and verbal in-
telligence may be helpful for recollection
and comprehension.

First, we compared the results from the
empathy test with the results of news
comprehension, and given the quantitative
nature of both variables, we considered their
correlation. Contrary to our hypothesis, there
was no significant correlation between the
two variables in either cases (announced: r=
— 0212, p=0.192, written: r=— 0.196, p=0.204).
Although a significant relationship could not
be established, the results led us to conclude
that the level of empathy affects news com-
prehension negatively (which may be de-
duced from the negative value of the corre-
lation coefficient). This phenomenon must
be approached carefully, of course, since we
are only talking about a slight tendency.

We proceeded in a similar fashion for
the analysis of the effect of verbal intelli-
gence. The results partially confirmed, and
partially falsified our initial hypothesis. Inthe
announced news group, a significant re-
lationship can be shown between verbal 1Q
and news comprehension. It can be affirmed
with 99% probability that verbal intelligence
positively affects the comprehension of
announced news (r=0.587, p=0.004). In the
case of written news — surprisingly for us —a
strong relationship cannot be established,
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and we can only talk about a weak positive
tendency, to be considered with caution
(r=0.277, p=0.119). When we examined the
two methods of measuring news compre-
hension independently of each other, we got
a more nuanced picture. Given the results of
the analysis, the successful association of key
terms is not dependent upon verbal intelli-
gence (r=0.195, p=0.207), but in the case of
the multiple — choice tests, the existence of a
positive tendency is further corroborated
(r=0.306, p=0.095). Perhaps this phenomenon
could be considered in further studies, to
better understand it.

Conclusions

1. Theworking hypothesis of the experiment,
according to which the recollection and
comprehension of written news is sig-
nificantly more effective than that of
announced news, was falsified. In fact,
the comprehension and recollection of
announced news was accomplished more
effectively, close to the threshold of
statistical significance. We can explain
these unexpected results through the
subjects’ media — related habits on the
one hand, and the technical quality of
the presentation of written news, namely
the interference between the pre-sented
news items and the unrelated roundtable
discussion in the background, on the other.

2. The mode of presentation of the news
(announced or written) has an effect on
deeper, substantive understanding. In
the case of announced news, the selec-
tion of the correct answers on the
multiple-choice test is significantly more
effective than in the case of written
news, which shows the more thorough
cognitive processing of announced news.
Itis likely that the cognitive input of live
speech is better suited for the cognitive
style and information — processing
strategies of the experimental subjects
than the information transmitted as a
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headline on a ticker, which is not
efficiently transferred from short — term
to long — term memory. At the same time,
we must also emphasize the fact that in
a natural environment, e.g. watching TV
at home, the comprehension of written
news is facilitated by repetition, whereas
during our experiment we only repeated
the written news items once. Thus, the
repeated input in the case of written
news may ensure better, more effective
comprehension than announced news.
There is no significant correlation
between the sex of the subjects and their
level of comprehension of either forms
of news, an observation in conflict with
academic literature, which asserts that
women are better at solving verbal
problems based on auditive input, while
men are better at tasks of a visual nature.
In our opinion, this can be explained by
the fact that, in the case of TV news, no
single sensory channel is used, and a
number of interfering factors may prevent
these differences from manifesting them-
selves.

The type of residence and level of
education of the experimental subjects,
as guasi-independent variables, have no
significant effect on news comprehen-
sion. In both cases (written and announced
news), the interests and habits related to
media consumption of urban and rural
subjects are equalized, which is also ma-
nifest in relatively similar levels of
education (high school and college
students/graduates).

The age of the experimental subjects
does not significantly affect the compre-
hension of either written or announced
news. This may be explained by the fact
that the participants in the experiment
were mostly young or middle-aged, for
whom age is not a decisive factor for the
efficacy of news comprehension. Signi-
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ficantly lower cognitive efficacy may
generally only be observed in old age.
Contrary to our presuppositions, there is
no significant correlation between the
empathic capabilities and the level of
news comprehension of the subjects in
either case (written or announced news).
In fact, a higher empathy score shows a
negative correlational tendency with news
comprehension, which leads us to con-
clude that, rather than a deeper, global
sensation of the news content, in which
empathy plays a more important role,
the subjects focused on a more narrow
cognitive processing of the news items.
These unexpected results can be explained
by the fact that the news items we
presented were substantively “neutral,”
i.e. we endeavored to present events and
situations that would not be geogra-
phically or socially threatening to the
subjects. On the other hand — as the
scholarly literature attests — the level of
empathy with the news content is higher
when the news is personally relevant or
threatening to the viewer.

Furthermore, it is likely that the artificial
nature of the experimental sequence can
explain this insignificant correlation,
which may be related to the subjects’ singular
motivation for gathering information.

In the case of announced news, there is
a strong relationship between the level
of verbal intelligence and the efficacy of
news comprehension, that is, a higher
level of verbal 1Q positively influences
the comprehension of announced news,
which is in accordance with the results
of other studies on the subject matter. In
the case of written news, instead of a
significant correlation, we may only
speak of a weak positive tendency. This
may be due to the fact that the cognitive
input is not effective enough in the case
of written news, which precludes proper
information processing even with a
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10.

higher verbal intelligence. It is likely that
the circumstances of the presentation of
written news, only having been repeated
once in this case, was not enough for
adequate comprehension, which was
further complicated by the mutual inter-
ference between the news headlines and
the roundtable discussion in the back-
ground.

The association of key terms contained
within the news items, as a test of com-
prehension, did not show a significant
carrelation with verbal intelligence, while
in the case of the multiple-choice tests we
have observed a positive correlational
tendency. This may be explained by the
fact that in the latter case, the subjects
with a higher verbal 1Q could counter-
balance the interference between the
forms of news more effectively during
information processing.

Besides an experimental approach of the
scientific study of the topic and the sta-
tistical analysis and interpretation of the
observed phenomena, our goal was also
to contribute to the betterment of commu-
nication as a practical matter, and to
help the creation and communication of
TV news and news programs that are
more effective and easier to process.

In all, we judge our endeavor to study
the problems of news comprehension to
have been successful; we have found
answers to some questions within this
complex field, and we could formulate
new questions that may perhaps be
answered in a future study. We consider
the fact of mutual interference as a psy-
chological factor in news comprehension
to be an important practical conside-
ration. Some further useful and practical
considerations from the results of our
experiment could be related to the creation
of a studio background that, in the case
of announced news, focuses the attention
of the viewer on the announced text.
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Notes

! We would like to express our acknowledgement
to Maria Elizabeth Grabe, Rasha Kamhawi, Narine
Yegiyan for permitting us to make reference to
their manuscript.

2 We have formulated news similar to the
following: “With EU funds and the 6,000 Euro
contribution from the local government,
construction of the town's swimming pool may
proceed next month”, “The opening ceremony of
the contemporary paintings exhibition will take
place in two weeks, in the town's Art Gallery”,
“The morning mist will likely rise around 11 am.
in the mountain basins”, “Given the changes in
health care legislation, starting the second semester,
150 doctors would find themselves jobless”.

® Having considered the technical problems and
difficulties that we encountered during the
preliminary experiment, in the case of written news
we modified the speed of transmission, the font,
and the background color of the ticker.

* We rewarded the participation of volunteers with
a gift package worth 30 RON.

“ One respondent did not declare their level of
education.

“ Two respondents did not provide an aswer as to
their age.

> Association of key terms, as well as the
multiplechoice tests.
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Uniunea Europeana in oglinda presei

Daniela OSIAC

Abstract: Starting from the idea that citizens’ image of the European
Union is the one mass-media created, the author proposes to
accomplish a research of press articles related to the European
Union, both in the international press and in the Romanian one
(during both Romania’s pre- and post-accession period).

Keywords: European Union, press, image, perception, public opinion.

»Va veni o zi cand toate natiunile continentului, fara a pierde calitatile lor
distincte sau glorioasele lor individualitati, vor fuziona intr-o unitate superioara
formdnd astfel fraternitatea europeand. Va veni o zi cand nu vor mai exista alte
campuri de batalie decdt cele ale pietelor deschise ideilor. Va veni o zi cdnd
gloangele si bombele vor fi inlocuite de voturi”. (Victor Hugo)

upa evenimentele din 1989, presa

romaneasca va cunoaste o explo-

zie pe toate planurile, cauzata de
,,foamea” de senzational, ca si nevoia des-
citusati de a avea acces la informatia diversa,
necenzurata. Dar, incepand cu anul 1991,
urmeaza reculul, continuat de o perioada
de tranzitie ce pare sd nu aiba final, mar-
catd de multiple transformari pentru ca presa
romaneasca sa 1si gaseasca locul sdu in
spatiul european, ajungind azi sa 1i fie
chiar pus sub semnul alarmant al intrebarii
existenta ca bun de tipar. Nu poate insa sa
fie contestat rolul si impactul pe care mass
media, in general, 1l are asupra opiniei pu-
blice. Televizorul, internetul, radioul sunt,
alaturi de presa scrisi, motoarele caldu-
zitoare ale ideilor, opiniilor si cunostintelor
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marei mase a populatiei, privind diverse
domenii.

In aceastd perioads, intreaga Romanie
a parut focalizata pe doud target-uri:
NATO si UE. S-a discutat mult pe aceste
teme, nsa ce s-a Inteles, cum s-au perceput
acestea de catre romani este pand la urma
imaginea pe care mass media a creat-o mai
mult sau mai putin clar.

Este de remarcat faptul cd la o cer-
cetare atentd a articolelor aparute In presa
referitoare la Uniunea Europeani — atat in
perioada pre-aderarii cat si in perioada
post-aderarii Romaniei la aceasta structura
—, sunt foarte putine cele care explicd me-
canismele de functionare si conceptul acestei
infragiri a statelor europene. Marea majo-
ritate a articolelor fac referire la diverse
decizii si evenimente relationate de UE,
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fara a oferi cetateanului un CV a ceea ce
reprezintd UE. Se vorbeste despre nece-
sitatea intrarii Roméaniei in UE, se reali-
zeaza eventual scurte incursiuni n istoricul
acesteia, argumentari locale, insd nu o ima-
gine sau o analiza de ansamblu a tuturor im-
plicarilor. Ideea generald desprinsa si transmisa
romanilor a fost aceea ca aderarea la UE
este ceva necesar, obligatoriu si avantajos.
Nu este astfel de mirare ca, la 1 ianuarie
2007 s-a sarbatorit cu un fast deosebit prima
Zi ca europeni.

Cinesau Ce este Uniunea Europeani*?

Daca Europa ca atare exista de secole,
elementele care au unit-o, in absenta re-
gulilor si a institutiilor, au fost, in trecut,
insuficiente pentru a preveni tragedia celor
doud razboaie mondiale. Daca la Tnceput
obiectivul esential, imediat era acela al
cooperarii pasnice dintre statele europene,
astizi ambitia este diferita: constructia unei
Europe care respectd libertatea si identi-
tatea tuturor popoarelor ce o compun; nu-
mai prin unirea popoarelor sale, Europa isi
va putea controla destinul si dezvolta un
rol pozitiv in lume.

Deviza Uniunii Europene ,,Unita in di-
versitate” a fost folosita pentru prima data
in 2000 si a fost pentru prima datd men-
tionatd oficial in Tratatul de instituire a
unei Constitutii pentru Europa, Tncheiat Tn
2004.

* Vezi, pe larg: Cezar Avram, Constructia
Europeand. Evolufie, institufii, programe, Editura
Universitaria, Craiova, 2003; Fontaine Pascal,
Constructia Furopeand de la 1945 pana in
zilele noastre, Institutul European, Iasi, 1998;
Gheorghe Pirvu, Guvernarea Uniunii Europene,
Editura Universitaria, Craiova, 2010; Adrian
Nastase, Romania si noua arhitectura mondiald,
Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 2000; ***
Tratatul Uniunii Europene, Editura Lucretius,
Bucuresti, 1997; Nicolae Paun, Istoria constructiei
europene, Editura Fundatia pentru Studii
Europene, Bucuresti, 1999.
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Ideea de Uniune Europeand este mult
mai veche si dateaza din 1814 cand Saint-
Simion propunea o constructiec europeana
avand drept fundament alianfa dintre Franta
si Anglia, sugerand crearea unui ,,mare
Parlament”. Tn anul 1848 Victor Hugo adu-
ce in discutie ideea de ,,Statele Unite ale
Europei”. Tn 1922 austriacul Richard
Coudenhove-Kalergi, prin mai multe articole
publicate, milita pentru crearea unei Uniuni
Paneuropene dupa modelul SUA. Pentru a
stimula acest proces, dupa un an, el a creat
la Viena miscarea ,,Pan-europa’ care, mai
tarziu, va avea 0 mare influenta asupra pla-
nutui Marshall si consecinte importante pentru
imaginea ulterioard a Europei. In anul 1926
n cadrul Congresului de la Viena, repre-
zentantii a 24 de state propuneau crearea
unei ,,Uniuni Europene”.

Tn timpul celui de-al doilea rizboi mon-
dial, generalul De Gaulle declara ntr-un
discurs tinut la Londra in noiembrie 1942
ca ,, Franta este dispusa in viitor sa faca
totul pentru Europa, impreund cu acei ale
caror interese, preocupari pentru aparare
si nevoi pentru dezvoltare se conjugd cu
ale sale si se pot uni intr-un mod practic si
durabil”. Daci la inceput se vorbea de o
anumita grupare a statelor europene, ulterior,
in anii °50, gasim deja la el termenii de , alianga ”,
,,asociere”, si,,uniune europeand’.

La 19 septembrie 1946, Winston Churchill,
primul-ministru al Marii Britanii, intr-un
discurs la Universitatea din ZUrich, lansa ideea
construirii ,,Statelor Unite ale Europei”,
avand ca punct de plecare reconcilierea franco-
germand. De altfel, la Congresul Europei,
desfasurat la Haga intre 7 si 11 mai 1948,
cu participarea a 800 de delegati din 19 tari,
Se propunea crearea unei Adundri Europene
Constituante. Ideea unei organizatii conti-
nentale capabile sa orienteze tarile europene
spre procesul de integrare comunitara, care
vizeaza domenii precum piata comuna, mo-
neda, coeziunea economica si sociald, politica
externa si securitate, se va materializa prin
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inifiativele lui Altiero Spinelli si Jean
Monnet.

Pentru popoarele din Uniunea Europeana,
stabilitatea si democratia din Europa Cen-
trala si de Est au dus deja la obtinerea unor
beneficii semnificative, nu numai pe planul
securitatii, ci si al prosperitatii economice:
dezvoltarea rapida a comertului a contri-
buit la crearea de oportunitati pentru libera
initiativa, investitii, noi locuri de munca si
0 crestere economica marcatd in Europa
Occidentala.

Extinderea spre Est a Uniunii Europene,
fiind, in esenta, un proces pozitiv, are si va
avea efecte benefice pentru celelalte state
care vor adera la Uniune in viitorul apro-
piat (Croatia, Turcia si chiar Ucraina). Un
moment important, In evolutia UE 1l consti-
tuie crearea la 1 ianuarie 1993, a Pietei
Unice, prevazutd in Actul Unic European
din 1987. In urma aplicarii acestuia se
adauga cooperarea politici celei econo-
mice, UE devine piata cea mai unificata
din lume, cu efecte benefice asupra perfor-
mantelor pietelor integrate si a sistemului
de adoptare a deciziilor.

Uniunea monetard a fost desavarsita
n 2002, prin crearea zonei Euro, n cadrul
careia cele 12 state participante (Austria,
Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia
si Spania) au pus 1n circulatic moneda unica
europeand.

In referendumurile din Franta si Olanda Tn
mai si in iunie 2005, respingerea proiec-
tului Constitutiei a stopat planurile de nta-
rire a Uniunii prin crearea unor institutii
proceduri si reguli mult mai coerente, dar a
evidentiat rupturile existente In UE pe
chestiuni precum politicile economice, so-
ciale si ale comertului extern.

Uniunea Europeana si presa

internationala

Existenta — desi scurta la scara istorica
— a Uniunii Europene, cuprinde, ntr-o epo-
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cd 1n care mass media a devenit un factor
important in preluarea, prelucrarea si transmi-
terea de informatii, o uriasa ,,arhiva” inglo-
batoare de articole ce Ti sunt destinate. Pentru
ca spatiul teoretic al acestei lucrari nu permite
— precum nici mijloacele de cercetare —
accesul si utilizarea informatiilor in totali-
tatea lor, am decis folosirea unui exemplu,
analizdnd imaginea UE in presa strdind
ntr-o perioada limitata de timp. Am ales
astfel ca moment focus extinderea Uniunii
catre Est cu un numar considerabil de state
rasaritene.

,»Le Figaro” scria la inceputul anului
2003, la cateva zile de la preluarea prese-
dintiei Uniunii de catre Grecia, cd scopul
principal al ,,Europei” riméne largirea la
25 de membri. De asemenea, se subliniaza
in text faptul ca Grecia sustine Bulgaria si
Romania pentru aderarea lor n 2007, pre-
cum si candidatura Turciei si Croatiei la
Uniunea Europeani’. Cu toate acestea, fostul
presedinte Jacques Chirac vedea procesul
de extindere al Uniunii ca pe un obiectiv
secund, principalul scop al europenilor fiind
acela de a elabora o Constitutie.

Cea mai mare parte a presei franceze
era extrem de optimista in prag de largire.
,,L.e Monde” titra cu un an Tnainte de extin-
dere ca ,largirea Uniunii Europene va
avea un impact sigur asupra economiei
Europei™. In plus, se preconiza ci nume-
roase firme 1si vor transfera o parte a pro-
ductiei in tarile Europei Centale si de Est,
lucru ce va duce la o crestere economica a
Estului. Astfel, firma de cosmeticd Avon
ar produce incepand din 2004 si in Polonia,
iar companiile Philips si Boch, in Ungaria,
potrivit cotidianului francez. Dupa semnarea
tratatelor de aderare cu cele 10 state, cere-
monie desfasurata la Atena, la 16 aprilie
2003, a fost adoptatd o rezolutie, in care
optimismul iardsi prevala. ,,Aceastd lirgire
reprezinta o dezvoltare a spiritului ce va fi
pe viitor pe continentul nostru §i va avansa
interdependenta politica §i economicad intre

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 24 = 2009



STUDII MEDIA
Uniunea Europeana in oglinda presei

Uniunea Europeand si vecini” si ,,cele 10
aduc un potential extraordinar de forfa si
de dezvoltare pentru Uniune™”,

Oare oamenii de rand, fie ei occidentali
sau estici, erau la fel de convinsi ca si gu-
vernele lor, ca largirea inseamnd numai
,Hlapte si miere”, asa cum lasa sa se inte-
leaga declaratiile oficialilor? Sau chiar erau
de acord cu politica de extindere, daca este
sa luam in calcul indiferenta populatiei din
tarile Europei Centrale si de Est manifes-
tatd in momentul referendum-urilor sau a
locuitorilor ,,nucleului comunitar”, indiferenti
manifestatd prin absenta masiva de la urne
la alegerile europene? Sau poate cd aceasta
indiferenta era prezentd pentru ca oamenii
credeau ca e absolut normal tot ceea ce se
intampla, ca sunt de acord cu actiunile gu-
vernelor lor si cd nu mai e nevoie si-ti
spuna parerea. Si totusi daca europenii de
rand, oamenii de pe stradd au fost de acord
cu largirea Uniunii Europene si chiar au
crezut in ea, azi, mai au ei aceleasi pareri?

Asa cum e lesne de inteles, existd si
jurnale care nu apreciau largirea ca pe un
succes major. ,, Extinderea se dovedeste un
cosmar in ceea ce priveste stabilirea unei
politici externe unitare. Este foarte dificil
sd se ajunga la un consens intre cele 25 de
state. lar daca Uniunea se mai extinde o
data, problema consensului devine si mai
sinuoasd”®. Aceasta este o mica parte dintr-
un articol publicat in ,,International Herald
Tribune” din octombrie 2004, doar la cateva
luni de la aderarea celor 10. Erau invidiosi
americanii? Posibil. Dar dincolo de toate,
se stie cd Uniunea Europeana functioneaza
greoi din punct de vedere decizional, si
asta datoritd numarului mare de membri.
Nici revista ,,Newsweek” nu este mai inga-
duitoare fatd de extinderea Uniunii. Chiar la
cateva zile de la momentul aderarii era titrat
n revistd ca ,, extinderea este o actiune
ambitioasa, dar care pune capat existentei
Europei agsa cum a fost ea perceputa pdnd
n prezent”™’. Problema care este pusi, este
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si de aceasta data, cea institutionala, exis-
tand multe voci care sustineau ca marea
extindere spre Est este sinonima cu sfarsi-
tul Europei, iar data de 1 mai 2004 sem-
nifica inceputul acestui sfarsit.

Directorul fondului de investitii Veritas
Klaudius Sobczyk era de parere ca toate
aceste evenimente {in in primul rand de
mentalitate. ,,Aderarea la Uniunea Europeand
in mod cert creeazd probleme si este vorba
si de psihologie™.

Asadar, dupa cum reiese din presa, a-
rile Europei Centrale si de Est care au aderat
la Uniunea Europeand la 1 mai 2004 erau
mai dezvoltate din punct de vedere econo-
mic, dar se Tnregistra 0 mai mare instabi-
litate din punct de vedere politic.

Imaginea UE in presa din Roménia

Si presa din Roméania a fost concentrata
n acea vreme tot pe impactul de ambele
parti a aderdrii celor 10 state la Uniunea
Europeana.

nCotidianul” titra pe prima pagina la
nceputul lunii mai 2006: ,,UE — mdndra de
Big Bang 2004”. Declaratiile oficialilor euro-
peni au fost pe masura. Comisarul pentru Afa-
ceri Monetare, Joaquin Almunia declara ca
Wproiectele economice optimiste fdcute inainte
de 1 mai 2004 s-au adeverit aproape in
totalitate™. Tn raportul prezentat de Comisie,
declaratiile erau si mai impresionante.
~Extinderea a actionat ca un catalizator
pentru modernizarea si dinamizarea Uniunii
Europene, ajutind economiile vechilor i
noilor state membre sd faca mai bine fata
rigorilor globalizarit™. Presa din Romania
sustinea la doi ani de la aderarea celor 10,
ca extinderea Uniunii Europene a fost un
succes economic. Astfel, se afirma ca ta-
rile ECE au avut o rata de crestere econo-
mica precum ,.tigrii asiatici”. Tn timp ce n
cele 15 state ale UE, PIB-ul a inregistrat o
crestere cu 1,4% pe an, in Estonia, PIB-ul
a crescut cu 11,1%, n Letonia cu 10,5%,
iar in Slovacia cu 7,6%.
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Presa roméaneasca reprosa tarilor abia
admise in structurile europene ca se folo-
sesc de noul statut pentru a plati polite ve-
cinilor care asteptau sa adere. Astfel, este
relatata disputa dintre Slovenia si Croatia
pe problema unei zone de granita, ce era
motiv de ceartd din momentul destramarii
Tugoslaviei, dupa cum se sustine in ,,Eve-
nimentul zilei”. Cele doua state au fost la
un pas de ruperea relatiilor diplomatice in
2004, conflictul fiind agravat de faptul ca
politia croata a reinut 12 sloveni 1n aceasta
regiune, motiv de ceartd, iar Slovenia a
amenintat ca va bloca admiterea Croatiei
in Uniunea Europeand™. Disputa a fost so-
lutionata in cele din urma de catre Uniune,
care va trebui s aiba pe viitor ,,0 politica
externd unitard, astfel interesele indivi-
duale vor prevala”, dupa cum afirma Jiri
Schneider, directorul politic din Ministerul
de Externe ceh. Jurnalul de stiri al Tele-
viziunii Roméane explica la 21 noiembrie
2006 ca s-a ajuns la aceasta situatie datorita
faptului ca tarile fost comuniste ,,trec printr-
o criza morald, iar medicamentul prescris
este o injectie cu bani”*2. Pe langa eveni-
mentele din Ungaria, Cehia, de exemplu,
nu avea la momentul noiembrie 2006 un
guvern stabil de peste cinci luni de zile, iar
in Polonia, criza politica afecta grav guver-
narea, incepand sa se infiripe ideca alege-
rilor anticipate.

Roméania avea sd mai astepte Inca 3
ani pand si poatd visa european. Un vis
asteptat intr-un glas timp de 17 ani (n.r. de
la Revolutie). Libertatea deplind, democratia
adevarata si probabil cel mai important,
prosperitatea nfloritoare ca de vis erau
motivatiile principale pentru care asteptau
romanii cu nerabdare intrarea in randul
europenilor. Aceste sperante erau alimen-
tate de articolele si reportajele din mass
media care, referitor la UE prezentau cu
precadere doar articole relationate cu aceste
teme. Ministrul Finantelor Publice, Mihai
Tanasescu, citat de Mediafax, declara in
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iunie 2004 ca ,,Romania va contribui anual,
la bugetul Uniunii Europene, cu 800 de
milioane de euro, in perioada 2007-2009,
dar va fi un beneficiar net de fonduri co-
munitare, avand intrari de circa doua
miliarde de euro pe an™. lar titlul sin-
tetiza intreaga esentd a articolului: ,,Uniunea
Europeand ne di de doud ori mai mulfi
bani decét ne cere”. De asemenea, i ,,Adevarul”
din 7 iunie 2004 apdrea un articol care
propaga aceeasi idee: de la UE vin bani.
Realizand o analiza a Agriculturii din tara
noastrd, articolul mentioneaza ca ,,Sumele
de bani pe care UE le va da tarii noastre
in perioada 2007-2009 se cifieaza la
aproape 4 miliarde euro™*

Lista unor astfel de articole este lunga,
Tncepand cu articolele confuze din prima
parte a anilor "90, si terminand cu articole
dorite a fi cat mai stiintifice privind UE.
Bineinteles ci a existat si un revers, destul
de puternic, o serie de articole care au n-
cercat si ilustreze perioada grea din punct
de vedere economic pe care Romania avea
sd o parcurga dupd integrare, argumentul
cel mai des folosit fiind — de altfel o prac-
ticd inceputd din perioada pre aderarii —
alinierea preturilor la standardele europene
— uitind mai mult sau mai putin detalierea
privind (in)evolutia salariilor. ,.De la 1
ianuarie 2007, data preconizatd pentru
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand,
asigurarile RCA si Cartea Verde se vor
uni, iar noua polita va costa cu aproxi-
mativ 50-60% mai mult decat in anul
precedent”™®.

Tn 1989, in zilele lui decembrie, mii de
tineri, din toate colturile tarii au indraznit
sa viseze la un alt viitor. Alimentati de scan-
teia aparutd la Timisoara, intreaga tard a
fost cuprinsa de o stare de spirit european-
internationald ce avea sd aduca posibilitatea
schimbarii, sa reinvie o Romanie libera, in-
dependenta, democratica, Europeana... Si
aceste vise, aceste sperante, aceste nazuinte
le-au adunat romanii, cu mic cu mare in
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trenul spre Europa... UE, acel areal dorit,
urmirit, neinteles de multe ori, dar care pro-
povaduit de mass media a inflacarat discu-
tiile zilnice a milioane de romani pret de
20 de ani.

Un Vis, o Imagine, o (altd?) Realitate.
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Potentialul educational al folclorului si

modalitati de valorificare

Manuela POPESCU VIERU

Abstract: Dans cette étude, I’auteur vise a présenter le potentiel éducatif
du folklore et comment son rétablissement. La culture traditionnelle tend &
étre remplacée par le consommateur, et pas seulement un enseignement
adapté a la jeune génération, la croissance de son accent sur les valeurs
nationales. In this study the author aims at presenting the educational
potential of folklore and commenting on its re-establishment. Traditional
culture tends to be replaced by the consumer so that it becomes not only an
education adapted to the young generation, but also one witnesses the
growth of its importance within national values.

Keywords: folcklore, tradition, education, culture, values.

atorita pozitiei sale geo-istorice, la

rascruce de drumuri, poporul

roman — constata L. Blaga —a fost
pus 1n situatia de a nu-si putea afirma o
culturd ,,majora”, asa incat s-a retras ntr-
un spatiu al sdu, in care a reusit sa-si pas-
treze fiinfa proprie si sa creeze o cultura
,.,minori”, populard, dar organic inchegata’.

Cultura si spiritualitatea romaneasca
au supravietuit In decursul istoriei la cel
putin doud puternice ,,zdruncindturi”: epo-
ca fanariota si perioada comunista.

Tn pragul secolului al XXI-lea, cultura
traditionald roméaneasca s-a confruntat cu o
a treia ,,zdruncindtura” din cauza globa-
lizarii si extinderii culturii de consum, iar
Hreplicile” acestui cutremur sunt din ce h
ce mai frecvente i mai puternice. Daca in
trecut poporul roman a reusit sa reziste
incercarilor” de dizolvare a specificului
sau, acest lucru s-a datorat inertiei impuse
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de traditie. Astazi traditia nu mai are forta
necesara si se impotriveasca influentelor no-
cive, insd are potentialul sa lupte, potential
ce trebuie valorificat.

Cultura de consum a luat amploare si
tinde sa Inlocuiasca, treptat, cultura tradi-
tionala. Cultura de consum este o caracte-
risticd a lumii contemporane, ce provoaca
mutatii negative in structura valorica a consti-
intei si a comportamentului oamenilor. Sub
forma divertismentului industrializat, ea alte-
reaza personalitatea umana si gandirea cri-
tica, in special la varste fragede, aparand
ca o forma de manipulare, de stimulare a
impulsurilor si a conduitelor antisociale?. Tn
societatea contemporand predomind masi-
nismul, spiritul mercantil si pragmatic, tran-
zactionarea valorilor morale, lipsa de ideal
spiritual. Progresul civilizatiei, evolutia cul-
minanta din ultima vreme a tehnologiei si
tehnicii informatizate au determinat fasci-
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natia pentru nou, pentru modern, in detri-
mentul traditionalului. Cultura a devenit ,,un
bun de consum supus modei™®, Avem de-a
face cu un fenomen al ignorantei, al indi-
ferentei fata de valorile traditionale. Limba
romana — ,,sufletul poporului” — se pare ca
nu mai ¢ ,,Ja moda”, fiind adesea ,,mai la
indemana” limba de circulatie internationala
— engleza. Istoria neamului, geografia tarii,
literatura romana sunt ,,depasite”, nu mai
prezintd interes pentru marea majoritate a
tinerilor, nu mai au nicio relevanta intr-o
societate care promoveaza drept model
oamenii inculti, fard principii morale, dar
bogati. O lectura atractiva o reprezinta as-
tazi biografia unor astfel de oameni, arti-
colele ziarelor de scandal sau cartile de tipul
Cum sa devii miliardar. Obiceiurile, tra-
ditiile folclorice roméanesti par invinse, cel
putin in mediul urban, in lupta cu sarba-
torile occidentale cu caracter preponderent
comercial, de tipul: Thanksgiving Day, Valentine’s
Day, Halloween etc. Constatarile sunt sumbre.
S-ar parea ca civilizatia si cultura se afla
ntr-un raport de inversa proportionalitate:
odata cu progresul civilizatiei, cultura si
pierde din importantd si din semnificatii,
sau cum prevedea cu amédraciune Eminescu
incd din secolul al XIX-lea: Si cum vii cu
drum-de-fier / Toate cantecele pier.
Fenomenul globalizarii, un alt aspect
al evolutiei civilizatiei, este unul de actua-
litate si, in ciuda beneficiilor economice si
politice multilaterale, ar putea avea efecte
nedorite in ceea ce priveste identitatea
culturala si nationala a fiecarui stat.
Amploarea culturii de consum si peri-
colul globalizarii trag un semnal de alarma:
este momentul redescoperirii valorilor cul-
turale nationale. Altfel riscam ,,sa treaca
peste noi tavalugul dizolvant si unifor-
mizant al globalizarii (...). Veacuri de cre-
dinta, de sange si de cantec ar fi sterse de-
finitiv din memoria colectiva si din sufletul
romanesc, iar viitorul nostru ar fi incert™.
,,Matricea identitatii nationale este cultura™®,
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cultura nationald, atat cea populara, cat si
,,oficiala”, si trebuie redescoperita treptat si
folositd ca armd impotriva uniformizarii.
Autoritatile, mai ales cele regionale, locale,
incearca 1n prezent s resusciteze traditiile,
obiceiurile si datinile stravechi sau sarba-
torile populare legate de evenimente istorice,
insa aceste incercari par anacronice, fortate
si artificiale, cat timp s-au pierdut semnifi-
catiile acelor traditii.

Rezolvarea situatiei de criza in care se
afla cultura romaneasca, atit In ceea ce
priveste raspandirea culturii de consum,
cat si a atenuarii efectelor globalizarii, sta
in revitalizarea traditiilor, repopularizarea
culturii folclorice, redescoperirea identitatii
nationale, culturale. Intelepciunea milenara
a poporului ne invatd de unde trebuie ince-
put demersul: ,,Pomul cand e mic se in-
drepteaza”. Asadar, scoala este chemata sa
preia atributiile ce altidata ii reveneau co-
munitatii si familiei. In trecut, comunittile
mici, prin reprezentanti precum batranii,
preotii, se ingrijeau de perpetuarea culturii
populare, de educatia morald a copiilor.
Astazi scoala este responsabild cu educa-
rea copiilor in adevaratul sens al cuvan-
tului, nu doar cu instruirea lor.

Invatatura si educatia sunt, de cele mai
multe ori, ,,pojghita supt care se desfagoara
in liniste, pe incetul, firea cea adevarata™®,
Educatia din scoala romaneasca este mai
mult o instruire, cici educatia adevarata
este, de fapt, ,,inrdurirea exercitatd asupra
inimii acelora pe care ii crestem’™. Doar 0
astfel de educatie ar putea sparge ,,poj-
ghita” sub care se ascunde firea unui om si
ar putea s-0 modeleze ntr-o forma rezis-
tentd, pentru care trecerea timpului ar in-
semna sedimentarea unor noi $i noi straturi
din acelasi material. Doar educarea in spi-
ritul identitatii noastre culturale prin in-
culcarea valorilor perene ale neamului, cu-
prinse in folclor, ar putea produce acea
Hnraurire asupra inimii” tinerilor, asigu-
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rand supravietuirea in timp si evolutia
culturii romanesti.

Educatia in secolul al XXI-lea ar trebui
sd urmareasca familiarizarea cu valorile
nationale, materiale si spirituale, renaste-
rea, valorificarea, perpetuarea traditiilor,
utilizarea potentialului educativ al datinilor,
obiceiurilor si literaturii populare, for-marea
constiintei nationale, educarea civismului,
a umanitarismului. Un obiectiv prioritar al
educatiei, in contextul socio-cultural al
Romaniei contemporane, ar trebui sa fie
trezirea respectului pentru traditii — Semn
al statorniciei, al legaturii organice cu pa-
mantul strimosesc — ce este una dintre princi-
palele forme de manifestare a constiintei
de sine a poporului roman. Tn folclor sunt
cuprinse adevaratele valori reprezentative
pentru cultura romaneasca: cultural-etno-
grafice, documentar-istorice, ritual-mitologice,
literar-poetice. Prin cunoasterea si intelege-
rea folclorului generatiile tinere vor desco-
peri radacinile istorice ale neamului, pro-
filul psihologic, etic, religios al romanului
— o alternativa sericasd la modelul de
comportament insinuat de mass-media.

Potentialul educativ al folclorului este
imens, ramane doar ca scoala si stie sa-|
valorifice, cici odata atins obiectivul — re-
descoperirea identitatii nationale si culturale
— lupta cu globalizarea e aproape castigata.
Respectul pentru trecut, pentru traditii, pa-
triotismul 1i vor determina pe oameni sa se
gandeasca de doua ori inainte sd renunte la
identitatea lor. Astfel, raporturile dintre
unitate / diversitate, globalizare / identitate,
universal / specific vor fi reconsiderate, iar
oamenii vor infelege ca globalizarea trebuie
sa se reduca la aspectul economic, politic,
la civilizatie, care este una singurd, cu dife-
rite grade de dezvoltare, pe cand culturile
sunt diferite®. Cultivarea specificului national
si promovarea lui in circuitul de valori
universale ale specificitatii este o conditie
a supravietuirii noastre ca natiune, la fel
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cum diversitatea culturilor este o conditie a
supravieguirii si dezvoltarii umanitatii.

,,Poporul roman (...) are o inteligenta
calda, deschisa adevarului (...), mladioasa”
— spunea M. Eminescu intr-un articol® — e
un popor ,tnar, cu instincte generoase”.
Acesti oameni, inteligenti, onesti, generosi,
erau mai ales oameni nestiutori de carte,
insda formati intr-o ,,lJume” in care traditia
era legea supremad, iar invataturile (etica,
modelele de conduita, indeletnicirile practice)
erau transmise din generatie in generatie.
Folclorul era singura ,,disciplina” ce se stu-
dia in acea ,,gcoald” a vietii si se pare ca
era suficient pentru formarea unor oameni
in adevaratul sens al cuvantului.

Faptelor de folclor, comunitatea care
le-a creat, le-a atribuit diverse rosturi: pentru
poezia obiceiurilor, functia putea fi de
naturd magicd, ceremoniald sau spectacu-
lara, cu implicatii practice; cantecul epic
avea, In general, functie formativa; legenda —
functie gnoseologicd; snoava — functie
educativa; basmul fantastic era o evadare
congtienta din real, cu cautarea unei zone
de satisfacere a idealurilor, dar avea si
functii formative, estetice sau practice, de
petrecere. Din basme, povesti, snoave, ba-
lade, cantece cu mesaj social si vorbe de
duh spuse de cei batrani, copiii aflau ce
inseamna bunatate, frumusete, curaj, adevar,
dreptate, harnicie, verticalitate, modestie,
generozitate etc. sau reversul lor; modele
de comportament si valori morale integrate
ntr-un context atractiv si sugestiv pentru
ntelegerea mesajului educativ. In afara
insusirii principiilor de etica, a descoperirii
unor modele de conduitd, creatiile popu-
lare 1i invatau pe copii ce inseamna respec-
tul si dragostea pentru patrie, pentru eroii
neamului; 1i invatau ca patria e ,,muma” §i
codrul le e ,.frate”; 1i invitau sa duci o
viatd ,,cu fricd de Dumnezeu” si respec-
tand cu sfintenie traditia.

Astazi, batranii ,,purtitori de traditie”
si de coduri morale stravechi sunt din ce in

Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques = Nr. 24 = 2009



STUDII MEDIA
Potentialul educational al folclorului si modalitati de valorificare

ce mai greu de gasit, iar dacd sunt, nu
reusesc sa mai atragd atenfia copiilor si
tinerilor, captivati de mirajul internetului si
al televiziunii. Asa cd, scoala ramane prin-
cipala sursa de propagare a culturii in randul
noilor generatii, atat a culturii universale,
cat, mai ales, a culturii nationale, inclusiv a
celei populare.

Exigentele vietii contemporane, de a
conferi activititii instructiv-educative 0
eficientd sporitd, au dus la intensificarea
eforturilor de a asigura procesului de inva-
tamant un caracter cat mai rational, prin
determinarea cat mai precisa a obiectivelor
instruirii, prin organizarea continuturilor in
concordanta cu principalele caracteristici si
tendinte ale societatii contemporane. Scoala
poate si trebuie sd foloseascd avantajele
progresului tehnologic Tn sprijinul unei
abordari atractive a actului instructiv-edu-
cativ; modernul (atat tehnologia didactica
modernd, cat si mijloacele tehnice moderne)
poate contribui la valorificarea traditiona-
lului. Astfel, continuturile unor opere po-
pulare sau semnificatiile unor ceremonia-
luri, ritualuri, obiceiuri populare, ce in con-
textul societatii contemporane pot parea
greu de inteles, anacronice, vor deveni ac-
cesibile copiilor i, totodatd, atractive, prin
contributia tehnicii moderne, atat de fasci-
nante pentru ei. Prezentarile simbolice, sche-
mele, desenele, imaginile animate sau statice,
demonstratiile, reconstituirile, materialele audio-
video realizate cu ajutorul noilor tehnici pot
fi mult mai sugestive, mai atractive decat
traditionalele planse desenate sau decit
diapozitivele si pot fi folosite cu mai mult
succes in activitati multi- sau interdisci-
plinare. La vremuri noi, mijloace si metode
noi. Metodologia de instruire si educatie se
caracterizeaza §i ea printr-o permanentd
deschidere spre innoire, inovatie, tendinta
generata de specificul lumii contemporane
in care trebuie sa fie introdusi actualii elevi
— viitori cetateni.
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Reconsiderarea finalitatilor si continu-
turilor invatamantului este insotita de re-
evaluarea si innoirea metodelor folosite in
practica instructiv-educativa. Existd cateva
tendinte ale modernizarii metodologiei di-
dactice, iar ele se refera la activizarea ele-
vilor, la caracterul formativ si la cel euristic,
la centrarea pe elev si pe relatia directd a
acestuia cu obiectele. Astfel, elevii sunt
stimulati sa participe efectiv la dobandirea
de cunostinte, priceperi si deprinderi. Aici
intervine rolul metodelor de a dezvolta
capacitatea elevului, nu doar de a repro-
duce cunostintele, ci si de a opera cu ele in
situatii variate. Se urmareste si accentuarea
caracterului formativ, prin dezvoltarea ati-
tudinilor, comportamentelor, judecatilor de
valoare; cu alte cuvinte, cultivarea unui po-
tential individual capabil sd raspundd cu
succes la stimuli si provocari, interne sau
externe.

Scoala trebuie sa {ind pasul cu vremu-
rile, sa se deschida spre nou, dar sa nu uite
cd ,,in culturd nimic nu trebuie pierdut,
totul trebuie transmis si reinnoit™’. Cu atat
mai mult nu trebuie sa se piardd nimic din
cultura populara, cel mai autentic ,,produs”
romanesc pe ,,piata” valorilor universale. Per-
petuarea culturii populare sta in capaci-
tatea scolii de a trezi interesul, si apoi res-
pectul tinerilor pentru valorile materiale si
spirituale ale culturii traditionale. Primul
pas 1l reprezinta valorificarea potentialului
educativ al folclorului.

Eposul folcloric, atat de atractiv pentru
cei mici, §i nu numai pentru ei, prezintd
multiple valente educative, insd mesajele
educationale din operele populare sunt prea
putin studiate si relevate: ,,O poveste
romaneasca e totdeauna morald, Incarcatd
de virtuti etice, capabile (...) sa slujeasca
unor scopuri didactice majore™. Basmull,
povestea — sunt indragite de cei mici pentru
cd lumea fabulosului nu cunoaste ingradiri
si nu lasd neindeplinitd nicio dorinta, nicio
aspiratie, prezintd lumea doritd de poves-
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titor sau de ascultator intr-un mod ce pare
natural. Lumea basmului e o lume dreapta,
in care nicio nelegiuire nu ramine nepe-
depsita, in care Binele triumfa intotdeauna.
De multe ori, in basmele populare sunt
cuprinse mai multe invataturi decat intr-0
operd culta: ,,E un gen vast, depasind cu
mult romanul, fiind mitologie, eticd, stiinta,
observatie morala™? Dintre multiplele valori
educative curprinse in basmele si povestile
populare romanesti (dezvoltarea imaginatiei,
a creativitatii, a spiritului critic, a gustului
estetic, imbogatirea vocabularului), cea
mai importantd este contributia majora la
dezvoltarea imaginarului arhetipal, bazat pe
modele, compromis astazi de catre mani-
pularea facuta de imaginarul ideologic al
mass-mediei. Copilul descopera modele de
,,om”, care evolueaza de la copilul, cand
cuminte, cand nazdravan, la tAnarul frumos
si curajos, la adultul muncitor §i cinstit,
pana la batranul intelept si sfatos.

Snoavele sunt expresia intelepciunii
practice a omului simplu, a modului ih care
judeca el viata si lumea inconjuratoare; o
intelepciune manifestatd prin gluma si
vorba de duh. In snoava, copiii descopera
reversul calitatilor eroilor din basm: prostie,
lenevie, viclenie, uratenic — insusiri , taxate’
de popor in aceste istorioare cu talc.

Balada populara, datoritd unei poetici
traditionale, pastreaza cel mai bine eveni-
mentele din trecutul eroic (nu doar baladele
cu tematica din istorie), fard si devina o
cronica istorica. Poetii anonimi au oglindit
in creatiile lor viata si ndzuintele popo-
ruhui, lupta lui pentru dreptate si indepen-
denta, dar in conditiile artei. Pe langa evi-
dentele valori formative si informative, ba-
ladele ofera posibilitatea de a cunoaste pro-
filul psihologic, etic si religios al poporului.

Cantecele formuld, numarétorile reci-
tative din folclorul copiilor, cu origini atat
de vechi, si functia primordialda de des-
cantec, pot fi si ele folosite in demersul
didactic la varsta potrivitd, avand caracter
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instructiv-educativ: dezvolta memoria, imagi-
natia, atentia, corecteaza pronuntia.
Proverbele si zicatorile exprima, printr-0
judecata incifrata in metafore, un adevar ce
poate fi aplicat in diferite situatii de viata,
avand in primul rand functie formativa. Ca
si ghicitorile, ele declanseaza in mintea co-
pilului un intreg si complicat rationament
inductiv, contribuind la dezvoltarea gandirii
acestuia, Intr-un mod placut pentru el. Pro-
verbele, zicatorile pot fi folosite in orice
moment al lectiei, la captarea atentiei sau
pentru relevarea valorilor morale dintr-un
text (vezi anexa 3), pentru formularea con-
cisa a unei concluzii (v. anexa 2). Un pro-
verb poate fi sugestia pentru o compunere
proprie a copilului, in care sd exemplifice
printr-o situatie concreta adevarul universal-
valabil exprimat de inelepciunea populara.
Ghicitorile, atat de indragite de catre
copii, pot fi folosite in captarea atentiei la orice
disciplind, dar pot fi si subiect de lectie,
incluse Tn jocuri didactice interdisciplinare,
contribuind la stimularea creativitatii, ima-
ginatiei, la imbogatirea reprezentarilor co-
pilului (vezi planul de lectie pentru clasa ).
Literatura enigmatica si sententioasa repre-
zintd partea cea mai bine pastratd a litera-
turii populare, transmitand peste timp intele-
pciunea si invataturile poporului si trezind
respect pentru camenii simpli, pentru batrani.
In ultimul timp, din cauza constatirii
crizei de identitate culturala, nationala ob-
servatd 1n randul tinerilor, unele scoli au
inceput valorificarea potentialului educativ
al folclorului 1n discipline optionale. Este
un Tnceput imbucurator, insa pentru obti-
nerea unor rezultate pe termen lung, folclorul
trebuie considerat parte componenta a acelei
,stiinte nationale”, cum o numea Eminescu,
alaturi de limba si literatura romana, istoria
romanilor si geografia Romaniei. Abordarea
interdisciplinard ofera aceastd posibilitate
de a trata cu consecventa folclorul, inclu-
zandu-I in disciplinele obligatorii, relevand
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legatura organica dintre aceste ,,vertebre
ale nationalitatii”.

,Interdisciplinaritatea este o forma a
cooperdrii intre discipline diferite cu privire la
0 problematicd a carei complexitate nu
poate fi surprinsa decat printr-0 conver-
genta si combinare prudentd a mai multor
puncte de vedere”™, Istoria romanilor este
o disciplind care, cel putin in clasele pri-
mare, nu poate fi inteleasa fara aportul lite-
raturii populare (mituri, balade, legende
istorice, lirica sociala — ,,arhive ale popoa-
relor’), care prezinta istoria asa cum au trait-
0 si au simtit-0 oamenii simpli, poporul,
dar nici fard modul in care s-a reflectat in
literatura cultd, in sufletul scriitorilor — ,,Sin-
teza sufleteascd a unui popor la un mo-
ment dat™, cum spunea Camil Petrescu.
O astfel de abordare ar contribui la contu-
rarea unei imagini complexe asupra isto-
riei, ar trezi sentimentul patriotismului. O
modalitate concretd de realizare pot fi se-
zatorile literare: Imbind puncte de vedere
ale mai multor discipline intr-o atmosfera
destinsd, iar in pregatirea lor copiii sunt
implicati direct, activ, au sarcini precise.

Potentialul educational al folclorului
si al literaturii populare se referd mai ales
la promovarea unor valori (morale, cultu-
rale, estetice) si a unor atitudini fata de cul-
tura traditionald, de aceea metodele activ-
participative (joc de rol, dramatizare, stu-
diu de caz, proiect, dezbatere etc.) sunt cele
mai indicate in formarea si dezvoltarea
unor atitudini si valori.

Jocul de rol, definit ca ,,spontaneitate
originald in asimilarea realului”™, este o
metoda eficientd la varstele mici, cerce-
tarile in domeniu demonstrand cd are o
mare capacitate de motivare a celor ce
invatd. Prin joc, anumite subiecte pot
deveni relevante sau accesibile. Mai mult,
copilul are posibilitatea de a lega usor ceea
ce invatd de o situatic concretd, constien-
tizand utilitatea cunostintelor si capacita-
tilor dobandite. Jocul de rol urmareste for-
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marea unui mod de a gandi, sim{i si ac-
tiona intr-o situatie concretd, dezvoltind
capacitafi empatice si capacitatea de a
rezolva situatii problematice, fiind totodata
0 modalitatea de a verifica corectitudinea
si eficienta comportamentului copiilor. Atin-
gerea scopului didactic depinde de prelu-
crarea didactica a jocului, caci el nu se orga-
nizeaza pentru ca este amuzant, ci pentru a
facilita intelegerea unor situatii, relatii, im-
plicatii, actiuni, decizii. Metoda jocului de
rol se bazeaza pe simularea unor functii,
relatii, activitati, fenomene, iar prin prac-
ticarea lor elevii devin actori ai vietii sociale,
pentru care se pregatesc. Punand elevii sa
relationeze intre ei, jocul de rol i activi-
zeaza din punct de vedere cognitiv si afec-
tiv, iar interactiunile dintre participanti per-
mit autocontrolul eficient al conduitelor,
comportamentelor si achizitiilor. Invatatorul
are un rol deosebit: el proiecteaza scenariul
implicand n activitate elevii, distribuie ro-
lurile pornind de la aspiratiile, aptitudinile
si preferintele fiecarui participant, organi-
zeaza activitatea premergatoare, creeaza o
atmosferd placutd pentru a-i stimula pe
interpreti si a evita blocajele emotionale in
interpretarea rolurilor, dirijeaza desfasura-
rea activitatii.

O modalitate concretd de realizare a unui
joc de rol la clasele primare ar fi adaptarea
continutului unei opere literare, culte sau
populare, din literatura pentru copii, astfel
incat sa se preteze unui joc de rol in care sa
se Tmbine simularea unui rol social, analiza
si Intelegerea unei situatii dintr-o opera
literard si extragerea mesajului educatio-
nal. O poveste ce ar putea fi adaptatd unei
astfel de activitatii este Ursul pacalit de
vulpe, de I. Creanga (o poveste populard,
desi nu e poporand), jocul de rol putand fi
organizat sub forma unui ,,Proces literar —
Ursul vs. Vulpea” (vezi planul de lectie
pentru clasa a 11-a). Acest gen de activitate
contribuie si la Invatarea si exersarea lim-
bajului din perspectiva noului curent edu-
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cational, Abordarea Integrald a Limbajului®®,
ce se axeaza pe Invatarea limbajului prin in-
termediul unor sarcini usoare, in situatii
concrete, ce dau sens nevoii de a invata si
utiliza un limbaj adecvat (in cazul de fatd —
limbaj juridic).

In cadrul aceleiasi activitati, la final,
pentru evidentierea mesajului educational,
se pot trage concluziile folosind metoda
brainstorming-ului. La stabilirea verdictului
in ,,procesul literar”, ,,juratii” isi expun pe
rand péarerea si propun o pedeapsa. ,,Jude-
catorul” asculta toate propunerile, se discu-
ta fiecare ,,verdict”, se extrag cateva idei
si, de comun acord, se concluzioneaza sta-
bilindu-se ,,verdictul”. Cu atat mai atractiv
pentru copii, dar si mai relevant pentru ex-
tragerea ,,moralei” din opera va fi cazul in
care verdictul si pedeapsa vor fi formulate
folosind proverbe populare, demonstrandu-se
adevarurile cuprinse in paremiologia populara.

Dramatizarea, variantd a jocului de
rol, e o metoda ce valorifica tehnicile artei
dramatice (dialog, gest, mimica, decor etc.),
prin care se urmareste in special adincirea
intelegerii unor aspecte studiate si fixarea
lor, pe un fond afectiv intens. Poate fi folo-
sitd in orice moment al lectiei la discipline
precum literaturd, istorie, folclor (dramati-
zarea unor scene din balade, legende isto-
rice, snoave sau a unor obiceiuri, ritualuri
etc.), fiind o activitate interactiva, relaxanta
pentru copii, dar poate fi utilizata si la un
nivel superior, valorificand toate tehnicile
artei dramatice, In programe educationale.

Studiul de caz inseamna prezentarea
unui eveniment sau a unei situatii semni-
ficative pentru a fi analizate, explorate si
valorificate in scop formativ. Se prezinta
cazul, verbal sau ca inregistrare audio,
filmare, iar invatatoarea explica sarcina de
lucru, apoi lasd timp copiilor pentru a
reflecta asupra cazului, ghideaza discutiile
pe baza situatiei prezentate. invatitoarea
valorifica discutiile elevilor din punctul de
vedere al Invatarii, sumarizeaza, trage con-
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cluziile, puncteazi anumite aspecte. Obiectul
unui studiu de caz poate fi subiectul unei
balade, al unei legende istorice sau al unui
ritual agrar (Caloianul, Paparudele), pre-
zentat copiilor ntr-o Tnregistrare audio-
video, de preferat, in cadrul unei lectii de
stiinte ale naturii pentru compararea stiinti-
ficului cu mentalitatea primitiva traditio-
nala, care privea natura si fenomenele na-
turale ca pe niste divinitati, respectandu-le.

Proiectul (miniproiectul — in functie
de varsta copiilor) reprezintd o activitate
mai ampla, ce incepe in clasa, prin defi-
nirea si intelegerea sarcinii de lucru, even-
tual si prin inceperea rezolvarii acesteia, se
continua acasd, pe parcursul catorva zile
sau saptamani, timp in care elevul are
consultdri permanente cu cadrul didactic,
si se incheie tot in clasa prin prezentarea in
fata colegilor a unui raport asupra rezulta-
telor obtinute si, daca este cazul, a produ-
sului realizat.

Proiectul are mai multe etape si poate
fi realizat individual sau n grup. Etapele
presupun directionarea eforturilor elevilor
in doud directii: colectarea datelor / mate-
fialelor si realizarea produsului. In alege-
rea unui proiect trebuie tinut cont de anu-
mite criterii, astfel incat elevii sa manifeste
interes pentru subiectul respectiv. Ei tre-
buie sd cunoasca dinainte unde si cum 1isi
pot gasi resursele materiale si trebuie sa fie
nerabdatori sa creeze un produs de care sa
fie mandri. Realizarea unui proiect nu
necesitd numai cunostinte, ci si deprinderi
practice, abilitdti artistice sau manageriale
n cadrul grupului.

Teme pentru proiecte legate de folclor
Se pot gasi in numar mare, mai ales in
zonele rurale, unde traditiile sunt partial
conservate, unde copiii mai pot intalni ba-
trani, rapsozi populari de la care pot culege
creatii populare ce circula pe cale orala (ghi-
citori, proverbe, snoave, balade, cantece
lirice etc.). De asemenea, invatand la orele
de Istorie sau Abilitati practice despre in-
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deletnicirile si mestesugurile traditionale prac-
ticate in trecut, copiii ar putea fi indrumati
la realizarea unor astfel de produse exe-
cutate manual (broderii, ceramica, diferite
impletituri din rachitd, nuiele, incondeiat
de oud etc.), mai ales dacd in zond mai
existd mesteri populari, artisti sau oameni
simpli care practica acele indeletniciri tra-
ditionale, de la care ar putea sa ,,fure meserie”.

Realizand astfel de proiecte in cursul
unui an scolar, la finalul lui invatitoarea
poate organiza o activitate de tipul ,,Ziua
muzeului”, in cadrul careia elevii sa-si ex-
puna cele mai reusite proiecte realizate pe
parcursul anului. Pot fi invitati parinti, pro-
fesori, elevi, prieteni, iar elevii clasei orga-
nizatoare pot primi diferite roluri In orga-
nizarea activitatii: directorul muzeului, care
sa facd deschiderea si sa taie panglica, elevi
care sa se ocupe de realizarea biletelor de
intrare, ghizi care sd indrume vizitatorii si
sa ofere indicatii, elevi care sa se ocupe cu
realizarea unui fond muzical, a unor ,,re-
clame”, insigne care sa popularizeze acti-
vitatea. Pe langd cunoasterea unor creatii
populare si a unor valori spirituale si mate-
riale, realizand astfel de proiecte copiii si-
ar forma deprinderi i priceperi practice,
invatand si ce inseamna munca, respectul
pentru munca si satisfactia de a construi
ceva prin efort propriu, individual sau
colectiv.

In lectiile de limba si literatura romana
folclorul trebuie folosit in permanenta, iar
varste. Metodele, procedeele si strategiile
didactice ce pot fi folosite pentru cunoas-
terea folclorului sunt numeroase, iar multe
dintre ele sunt atractive, moderne, cu
caracter stimulator.

Dezbaterile problematizate pe baza unor
creatii populare pot fi si ele o modalitate
de a exploata potentialul educativ cuprins
in folclor. O variantd a dezbaterilor poate
fi discutia de tip piramidd. Aceasta este 0
metodd activ-participativa, specificd studiului
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literaturii. Pornind de la un text studiat li se
propune elevilor o listd de sase proverbe,
care sa aiba legatura cu textul. La inceput
elevii lucreaza individual, fiecare alegand
din listd numai trei proverbe pe care le
considera potrivite pentru esentialul textului.
In a doua fazi se lucreazi in perechi, prin
negociere, si se aleg doar doua proverbe
acceptate de ambii elevi in egala masura,
mai departe se formeaza grupe de cite cinci
sau sase elevi, ce aleg un singur proverb ce
intruneste adeziunea majoritatii membrilor
echipei, iar la final intreaga clasa voteaza
un singur proverb, acceptat ca valid de
majoritatea (vezi planul de lectie pentru
clasa a Ill-a). Votul va genera discutii pro
si contra, activaind intreg colectivul si
starnind interesul tuturor.

Un procedeu de evaluare, specific
literaturii, 11 constituie stabilirea succesiunii
evenimentelor: dupa lectura unui text, inva-
tatoarea poate pregati coli pe care sunt
scrise evenimentele. Acestea sunt ameste-
cate, iar elevii au ca sarcind ordonarea lor
cronologica. Poate fi folosit dupa lectura
unor basme, balade sau chiar dupa vizua-
lizarea unor ritualuri, obiceiuri etc.

Alt procedeu, menit sd stirneasca in-
teresul pentru continutul unei opere, este
acela al anticiparilor. Elevii pot lucra indi-
vidual sau grupat; li se cere ca, pornind de
la titlul unui text, sa faca predictii In lega-
turd cu tema. Raspunsurile vor fi redactate
pe o jumatate de pagina si vor fi revazute
dupa parcurgerea textului. Cei care au dat
raspunsuri apropiate de adevar isi vor pre-
zenta argumentele pe baza carora au facut
predictiile. Poate fi folosit la lectura unei
snoave, balade, legende.

Diagrama Venn poate fi folosita mai
ales la studierea unui basm, dar nu numai.
Se cere elevilor sa faca o prezentare gra-
ficd a doud personaje, in ceea ce au ase-
manator si diferit (Calin si fratii mai mari—
din povestea Calin Nebunul, Praslea si
zmeii sau Fat-Frumos si zmeul etc.).
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Jurnalul cameleon este o metoda fo-
lositd 1n lectiile de comunicare orald, prin
care elevul trebuie sd prezinte acelasi eve-
niment din perspective diferite: trist, vesel,
revoltat, multumit etc. Un subiect ce s-ar
preta unor astfel de aborbari ar fi cel al
unei snoave, avand o actiune simpla, dar
personaje bine conturate, atat pozitive, cat
si negative.

Metodele si procedeele prezentate sunt
menite de a dinamiza procesul de invata-
mant, de a evita rutina din clasa, ce duce
adesea la oboseala, dezinteres, refuzul de a
invita. Astfel de metode preponderent in-
teractive, participative si colaborative, cen-
trate pe elev, pot trezi interesul copiilor
atat pentru invatarea scolara, cat si pentru
cultura populara.

Cunoasterea culturii populare inseamna
pentru ei, in viata de scolar, Intelegerea pro-
funda a literaturii culte (operele ui Eminescu,
Arghezi, Sadoveanu, Blaga etc.) a istoriei;
pentru viitorii adulti inseamna formarea unei
constiinte nationale de fier, iar pe termen
lung, pentru cultura romaneasca inseamna
evolutie.
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TVR Craiova si procesul de armonizare a
principiilor regionale si europene*

Davian VLAD

Abstract: TVR Craiova station was established on May 16", 1996, yet
started to effectively transmit on December 1%, 1998, emission
initially destined to the region of Oltenia. Born during a process of
”Europeanization” of Romanian press, as well as of the whole
society, TVR Craiova Territorial Station demonstrated, since its
appearance in December 1998, that it grants a major interest to the
European issue and the social-political implications of an un-
precedent period of opening, during which the more than symbolic
dissolving of material, mental, psychological and cultural boundaries
have been awarded prominent relevance.

Keywords: unity, diversity, (euro)region, tv station, strategy.

derarea Romaniei in Uniunea
AEuropeané, inclusiv indelungata

perioada anticipativda a momentului
istoric de la 1 ianuarie 2007, a avut un
impact vizibil si asupra programelor de
televiziune din tara noastrd. Expuse unor
noi realitati, posturile TV din Romania s-
au vazut in situatia de a face loc in grilele
lor de programe unor emisiuni care sa
reflecte consecintele implicite si explicite
ale unui cadru social-politic profund schimbat.
Cum era de asteptat, televiziunea publica
avea sa-gi asume mai pregnant rolul de furni-
zor constant al informatiei comunitare, desi
nici televiziunile private nu vor fi ignorat
cu totul tematica pe care noua ordine euro-
peand avea sa o ofere spre analiza si dezbatere.

*Comunicare prezentard la a Ill-a editie a
Congresului National de Istorie a Preseli,
23-24 aprilie 2010, Pitesti.
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De-a lungul a mai multi ani, atat din
perioada pre- cat si post-aderare, TVR s-a
impus ca un consecvent propagator de in-
formatie europeand, consecintd fard indo-
iald naturald a caracterului sdu de post pu-
blic, deci de intermediar de incredere intre
structurile politice, executive si legislative,
pe de o parte, si publicul larg, pe de alta.
Familiarizarea terminologicd, explicarea
schimbarilor la nivel micro- i macro-social,
a drepturilor si indatoririlor cetatenilor
Uniunii Europene, a consecintelor directe
si indirecte ale aderdrii la o structurd care,
desi din ce 1In ce mai coerentd si mai
functionald, cauta inca armonizarea depli-
nd a pozitillor si reactiilor celor care o
compun si care aspira la o cat mai rapida si
mai calmd punere in practici a dezide-
ratului “unitate in diversitate”, toate aceste
paliere tematice au devenit, cu timpul, cerinte
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cvasi-obligatorii pentru elaborarea unei
strategii editoriale care sd nu priveze ceta-
tenii Romaniei de informatiile si expli-
catiile de care acestia aveau nevoie, chiar
dacd uneori nu constientizau pe deplin utili-
tatea unor astfel de demersuri lamuritoare.

“Unitate in diversitate” este fara doar
si poate un crez generos si indraznet deo-
potrivd, si nu un simplu slogan cum ar
putea fi receptat la o prima si superficiala
vedere. Cu toate acestea, sau tocmai dato-
ritd acestei complexitati semantico-ideolo-
gice imanente a sintagmei, a implicatiilor
psihologice si mentalitare profunde pe care
le presupune acest ideal, si tindnd cont mai
ales de sechelele pe care, la nivelul sub-
constientului colectiv si individual, con-
vulsionatul secol XX le-a lasat mostenire
Batranului Continent, materializarea acestui
concept teoretic se dovedeste un proces ane-
voios si de duratd. Constructia unei iden-
titati europene, in special culturale, rezultat
al unei insumdri aproape matematice a
identitatilor distincte care o compun, nu se
poate insa realiza decat printr-o ferventa
comunicare interculturald, o comunicare
ce nu poate functiona cu adevarat doar
prin legislatii armonizate si prin simpla
vointd politicd. De aceea o importanta esen-
tiala in atingerea acestui obiectiv care tran-
politice imediate il au canalele mediatice
transeuropene si, mai ales, cele ale fiecarei
tari membre a Uniunii.

Componenta culturald a acestui feno-
men unificator, asupra careia televiziunile,
n special cele publice, s-au concentrat Tn
aproape aceeasi masurd precum asupra ele-
mentelor politice si sociale, are un rol deci-
siv Tntr-un proces care incepea, in urma cu
peste cinci decenii, de la stabilirea unor
relatii strict economice. Cum eurobaro-
metrele certificd faptul cd mare parte din ce-
tatenii europeni inca isi revendica mai intai
apartenenta la o natiune sau alta, iar sta-
tisticile arata ca mai ales raporturile insti-
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tutionale, juridice si economice au evoluat
pe masura aspiratiilor sustinatorilor Europei
Unite, dimensiunea culturald a proiectului
este cel mai greu de gestionat. Lucru pe
care il constientiza, spre sfarsitul vietii, si
artizanul constructiei europene, Jean Monnet,
cel care afirma, dupa cum sustine Jean-
Marie Domenach, ca daca ar fi fost in
situatia de a o lua de la Inceput cu acest pro-
ces de cooperare (i, mai apoi, de unifi-
care), ar porni de la cultura.

Mutatiile si repozitionarile conceptuale
si de perspectiva din ultimii ani, din punct
de vedere social, politic si cultural, au dus
la o reconfigurare dramatica atat a politicii
de programe a institutiilor de presa si a
strategiilor acestora, cat si, prin extrapolare
naturald, a intregului sistem mass-media ro-
manesc. Nascut in plin proces de “euro-
penizare” a presei din Romania, ca si a so-
cietatii in integralitatea ei, Studioul Teri-
torial TVR Craiova a demonstrat, inca de
la aparitia sa din decembrie 1998, ca acorda
un interes major problematicii europene si
implicatiilor socio-politice ale unei pericade de
deschidere fara precedent, in care dizolva-
rea mai mult decat simbolica a frontierelor
materiale, mentalitare, psihologice si cultu-
rale a capatat o relevanta preeminenta.

Tn tentativa sa de a satisface gusturile
si nevoile unui public eterogen (inevitabil
n cazul unui post public de televiziune),
TVR Craiova a reusit sa realizeze o pola-
rizare transfrontaliera nu doar a factorilor
identitari roméanesti (comunitatile romanesti
din Bulgaria si Serbia au fost mereu in
atentia postului), ci si a celor care care se pre-
supune cd ar trebui sd aglutineze in scopul
constituirii unui sistem european unitar de
valori §i principii capabil sa reziste re-
flexelor contestatare iminente. Acest fapt
este consecinta unei grile de programe care
si-a propus depasirea inerentelor limitari
pe care le presupune conceptul de regional
(teritorial) prin realizarea de emisiuni de
promovare a multiculturalismului, de expli-
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citare a notiunilor si principiilor (neo) eu-
ropene si de reflectare a realitatilor social-
politice cu care se confruntd romanii din
afara granitelor. Astfel, inca de la inceput,
TVR Craiova a rezervat spatii ample in
grila sa de programe pentru emisiunile de
informare a populatiei despre drumul cétre
aderarea la spatiul comunitar, despre con-
secintele predictibile ale devenirii Romaniei
un stat cu drepturi depline in Uniunea Euro-
peand si mai ales despre implicatiile directe
ale aderdrii asupra vietii de zi cu zi a romanilor.

Studioul TVR Craiova a fost infintat
pe 16 mai 1996, insd a Inceput sd emita
efectiv la 1 decembrie 1998, emisie desti-
natd inifial doar regiunii Oltenia. Din martie
2002 Studioul TVR Craiova acopera toata
regiunea istoricd Oltenia (judetele Dolj,
Olt, Valcea, Mehedinti si Gorj), precum si
judetele Arges si Teleorman, iar prin re-
transmisia efectuatd prin intermediul TVR
3, emisiunile postului craiovean sunt re-
ceptate de peste un an si la nivel national.
In plus, odati cu inceperea emisiei re-
gionale, TVR Craiova reuseste sa aco-pere
si o vasta regiune din sudul Dunarii, adica
exact teritoriile unde traiesc comunitati de
romani: n Serbia (Valea Timocului Sarbesc),
Bulgaria (Valea Timocului Bulgaresc), Albania
si Macedonia.

Asadar, de la o emisie de o ora pe zi,
pe frecventa canalului TVR 1 si mai tarziu
TVR 2, astazi TVR Craiova are zilnic 8 ore
de emisie regionala, prin satelit, pe canalul
sau propriu. Evident, acum se poate vorbi
si despre o crestere a diversitatii produc-
tiilor sale: emisiuni sociale, culturale, edu-
cative, sportive, de divertisment, ca si
emisiuni informative, “copilul de aur” din
grila TVR Craiova fiind Telejurnalul din
prime time, de la ora 18. Din 2008, pro-
ductiile TVR Craiova se regdsesc §i in
grilele TVR 3 unde, zilnic, toata tara poate
urmari grupajele informative din zona
Olteniei, reportaje, emisiuni si talk-show-
uri realizate de echipa craioveana in jude-
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tele Dolj, Olt, Valcea, Mehedinti, Gorj, Arges
si Teleorman, dar si dincolo de Dunire, in
comunitatile romanesti amintite mai sus.

Putem afirma ca schimbarile de perspec-
tiva si de conceptualizare identitara au con-
dus, si in cazul postului craiovean, la o tre-
cere de la o concentrare exclusiva asupra
regiunilor traditionale, nationale, la una
extinsd, care sd cuprinda si relativ noile
regiuni transfrontaliere, europene, cum ar
fi, pentru TVR Craiova, Euroregiunea
Danubiano-Balcano-Carpatica  “DANBAC”
(ce cuprinde judetele Dolj, Mehedinti, Olt,
Teleorman — din Romania; Vidin, Vratsa,
Montana, Pleven — din Bulgaria; Bor si
Zaiecar — din Serbia), apoi euroregiunile
“Dunarea 217, ”Dunarea de Sud”, sau ”
Dunirea de Mijloc — Portile de Fier”, ce au
in componenta localitati tot din Romania,
Bulgaria si Serbia.

O astfel de strategie nu poate decat sa
ajute la cladirea pe un fundament solid a
unei noi identitati europene a celor care
populeaza teritorii altidatd imperativ divi-
zate, dar care acum sunt componente ale
aceluiasi spatiu comunitar sau care vor fi
asimilate acestuia ntr-un viitor nu foarte
indepartat. Este aici un proces de agregare,
in special la nivel cultural, fara eradicarea
elementele specifice ale fiecarei entitati
componente, 0 incurajatoare punere in prac-
tica a conceptelor euroentuziastilor, catalo-
gate candva drept nerealiste, idealist-naive
chiar, concepte subsumate logo-ului “Unitate
n diversitate”.

Pornind de la aceste noi coordonate
geografico-spirituale, emisiunile “Calator
in limba romind” si “Roméanii fard fron-
tiere”, realizate de citre chiar directorul
postului, Traian Barbulescu, sunt cele care,
din anul 2002 incoace, aduc in atentia ro-
manilor din interiorul granitelor proble-
mele, dar si traditiile si obiceiurile roméani-
lor care trdiesc peste Dundre ori in alte
colturi ale lumii. Prin cele doua emisiuni,
TVR Craiova a reusit sa realizeze o punte
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de legatura, un liant afectiv ce-gi propune
s redefineasca relatiile dintre romanii de
acasa si cei pe care conjuncturi politice si
istorice mai mult sau mai putin favorabile
i-au despartit de tara-mama.

Un demers admirabil care a condus la
realizarea unei serii de reportaje tulbura-
toare, in care s-au regasit ca personaje oameni
din toate clasele sociale, “de la vladica la
opinca”, dupa cum sugestiv afirma candva
realizatorul acestor emisiuni, o atentd panora-
mare a unui spatiu in care conviefuiesc
oameni pe cat de diferiti, pe atat de asema-
ndtori, realizatd insd printr-0 concentrare
consecventa asupra individului ca parte a
unei lumi din ce n ce mai mari, in care
existd totusi riscul alienarii si al pierderii
constiintei de sine ca parte importantd a
unei comunitati.

Reportajele din aceste emisiuni-mar-
turie sunt cele care au condus la reintarirea
covingerii multora dintre telespectatorii
TVR Craiova ca apartin unui areal mai vast
ce, desi eterogen, nu exclude notiunea de
unitate, si in care numitorul comun poate fi
depistat 1n cele mai neasteptate feluri si in
cele mai imprevizibile situatii. “Calator in
limba romana” si “Romanii fard frontiere”
s-au dovedit astfel remarcabile elogii ale
alteritatii si unicitatii, un apel la reconci-
liere si la recunoasterea dreptului de a fi
diferit intr-un spatiu comun care nu-si
permite i nici nu-si propune sd omoge-
nizeze excesiv identitatile culturale ale po-
poarelor care 1l locuiesc.

“Meridian Craiova” si “Alo Roméania”
sunt alte doud emisiuni din aceastd cate-
gorie, difuzate pe TVR International si pro-
duse o datd pe luna de studioul craiovean
al televiziunii publice. Pe aceste spatii de
emisie i se da posibilitatea conationalilor
plecati peste granite sa afle ce se intdmpla
acasa, care sunt problemele cu care se con-
frunta romanii din tara, si se intilneasca cu
artisti din zona Olteniei, si afle noutati
culturale, sociale si politice, putand de ase-
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menea sa-si exprime propriile trairi, expe-
riente si dorinte de la departare, prin inter-
ventii telefonice in direct.

Uniunea Europeand a fost mereu unul
dintre subiectele pe care TVR Craiova le-a
tratat cu cea mai mare atentie. Stirile despre
Consiliul Europei, Parlamentul European
si Comisia Europeana si-au gasit constant
loc in buletinele si jurnalele de stiri ale
TVR Craiova, la fel ca si in talk-show-
urile produse de acest post de televiziune.
Tn mod deosebit, in timpul campaniei pentru
alegerile europarlamentare, TVR Craiova
a pus in discutie teme comunitare majore,
de la subventiile pentru agricultori pana la
Tratatul de la Lisabona si Constitutia
Europeana, cu intentia de a fi explicate 1n
detaliu implicatiile deciziilor de la Bruxelles
asupra vietii romanilor. O astfel de abor-
dare nu putea decat s augmenteze intere-
sul publicului din regiune fatd de proble-
matica europeana si sd ducd la un grad
sporit de constientizare a nsemnéatagii votului
pentru legislativul Uniunii Europene.

Importanta aderarii Romaniei la UE,
dar si normele, obligatiile, responsabilita-
tile si problemele examinate in Parlamentul
European au facut tema dezbaterilor din
emisiunile “Circom Regional” si “Directia
Europa’”. Tn cadrul emisiunii “Circom Regional”,
difuzata in perioada de preaderare a
Romaniei la structurile comunitare, telespec-
tatorii au putut afla, din materialele reali-
zate de diferite televiziuni regionale din sta-
tele membre ale Uniunii Europene si difu-
zate de TVR Craiova, cum este viata ceta-
tenilor din UE, care sunt facilitatile oferite
de statutul de cetdtean european, dar si
dificultatile pe care le intAmpind diferite co-
munitdti ori cum se pun in aplicare anu-
mite norme impuse de Bruxelles. Prin
aceasta serie de emisiuni, TVR Craiova a
incercat sa realizeze o cit mai corecta re-
flectare a realitatilor europene, o informare
cat mai exacta a telespectatorilor romani
Ccu privire la schimbarile reale, palpabile,
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pe care le va aduce accederea tarii lor in
comunitatea europeand. Developarea expe-
rientelor celor 10 state care aderaserd la
Uniunea Europeand in valul din 2004
(Polonia, Slovenia, Ungaria, Malta, Cipru,
Letonia, Estonia, Lituania, Cehia, Slovacia) a
creionat un orizont de asteptare realist
pentru populatia unei tari ce numéira cu
nerabdare, dar si cu relativa teama, zilele
pana la momentul oficial al intrarii in UE.

“Directia Europa” le-a adus in atentie
telespectatorilor TVR Craiova dezbateri
despre normele impuse de Uniunea Euro-
peana si consecintele aplicarii lor. Publicul
a putut astfel afla amanunte despre cum
poate célatori in statele comunitare, despre
de a studia si de a trai intr-o alta tard euro-
peand, despre drepturile si obligatiile ceta-
tenilor europeni, ca si despre schimbarile
din tara noastrd, in urma alinierii la stan-
dardele Uniunii si in conformitate cu ce-
rintele forurilor comunitare. La aceste extrem
de utile dezbateri gizduite de studiourile
TVR Craiova si-au 1mpartasit opiniile
experti in problematica europeand, parla-
mentari si europarlamentari romani, factori
de decizie locali si regionali, oameni de
afaceri, fermieri si, nu in ultimul rand,
oameni de cultura. Din feedback-ul acestei
serii de emisiuni s-a putut trage concluzia
cé dezbaterile nu doar au starnit un interes
semnificativ publicului telespectator, ci au
adus si clarificari cu privire la transforma-
rile sociale si economice pe care le implica
aderarea la Uniunea Europeand, schimbari
resimtite in mai mare sau mai mica masura
de fiecare dintre cetétenii acestei tari.

Toate aceste emisiuni, la care se adauga
numeroasele stiri pe teme europene pe
care le-a difuzat TVR Craiova n jurnalele
sale, reflectd strategia coerenta a unui post
de televiziune regional ce incearcd sa se
alinieze unui curent pan-european, ce se
acomodeaza din mers cu noile realititi si
care, nu in ultimul rand, 1si exercita rolul
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de post public de televiziune si prin pre-
gitirea adecvatd a publicului sdu pentru
transformarile profunde pe care societatea
le va experimenta intr-un moment crucial,
asa cum a fost aderarea la Uniunea Euro-
peana din 2007.

Explicand terminologia europeand,
modificarile pe care le presupune adapta-
rea legislatiei romanesti la acquis-ul comu-
nitar, cerintele, normele si standardele UE,
TVR Craiova a contribuit, intr-o masura
deloc de neglijat, la pregatirea cetétenilor
din sud-vestul Romaniei pentru noua rea-
litate presupusa de statutul de cetitean al
unui stat membru cu drepturi depline n
Uniune. Cum ratiunea de a fi, menirea
unui post public este de a informa corect,
echidistant, de a explica si de a educa pu-
blicul, aceasta pozitionare a TVR Craiova
fata de problematica europeand, de trans-
formarile sociale induse de accederea la
spatiul comunitar, de schimbarile de perspec-
tiva si de atitudine, pana la urma, este per-
ceputd ca o reactie fireascd, naturala, un de-
mers cu atat mai salutar intr-un univers media
din ce in ce mai pregnant sub semnul ta-
bloidizarii.

O acomodare necesard, obligatorie
chiar, al carei urmator nivel ar trebui sa fie
edificarea unei certe identitati europene, un
proces dificil ce nu are sorti de izbanda
daca va fi neglijatd componenta culturala,
esentiala unui asemenea demers trans-
national. Si TVR Craiova chiar a acordat o
pondere importanta elementului cultural in
emisiunile sale cu relevanta europeana. Li-
teratura, muzica, arta in general, ca si tra-
ditiile si obiceiurile popoarelor de langa
Dunire, au fost popularizate consecvent,
primind spatii de emisie generoase in grila
de programe a TVR Craiova. Fara indo-
iala, poate fi considerat si acesta un prim
pas spre insuflarea senzatiei de apartenenta
la un spatiu comun in care diferentele de
orice natura nu altereaza nicicum Tntregul.
Reflectand viata oamenilor de pe ambele
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maluri ale Dundrii, postul de televiziune modificat, deocamdatd la nivel simbolic,
craiovean nu doar si-a extins raza de aco- statutul: din televiziune regionald a devenit
perire si bazinul de audienta, ci chiar si-a televiziune euroregionala.
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Anca Parmena Olimid, Politica romdneasca
dupa 1989, Craiova, Editura Aius, ISBN
978-606-8021-75-1, 292 pagini.

Tranzitia postcomunistd a reprezentat
un complex proces istoric, socio-cultural,
religios dar, in mod special, politico-insti-
tutional. Fara a induce In mod special ipo-
teza de lucru ce recunoaste democratiei post-
comuniste caracterul de unicitate in fostul
bloc comunist, tucrarea isi propune sa iden-
tifice principalele temele centrale ale tran-
zitiel romaneste, orientdnd analiza spre un
context mai elaborat de analiza stiintifica.

Lucrarea acrediteaza totodata ideea ca
aceste societati numite adesea in literatura
de specialitate “in tranzitie” ar parcurge in
ultimii doudzeci de ani etapele trecerii de
la “dictatura proletara” la un nou model de
societate in factorii externi s§i interni se
combina accentuand tendinta de atomizare
a sistemului politic autohton. Tn acesr sens,
autoare evitd capacana determinismul politic
axat pe anul 1989: momentul prabusirii zi-
dului Berlinului. Fara a avea pretentia de
aduce noi solutii, lucrarea permite 0 expu-
nere detaliatd a elementelor teoretice si prac-
tice din perspectiva teoriei politice contemporane.

Sub aspectul dimensiunii structurale a
politicii romanesti dupa 1989, volumul abor-
deaza in primele doud capitole etapele de
evolutie ale noului mecanism politic. Intregul
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demers porneste de la o afirmatie paradig-
matica ce stabileste ca o datd cu adoptarea
Constitutiei din 1991, asteptarile societatii
romanesti de transformare a mediului poli-
tic nu a condus in mod ireversibil, asa cum
majoritatea ar fi sperat la o tranzitie irevo-
cabila spre modelul de democratie al Vestului.
O abordare particulara este asumati de au-
toare o data cu analiza principalelor provo-
cari la adresa pluralismului politic in con-
textul mult agteptatei integrari europene:
extremismul, nationalismul si populismul.
In baza teoriei de raza medie, analiza com-
parativa a celor doua sisteme politice este
menita sa descopere 1n special slabiciunile
politicii guvernamentale din pericada de
tranzitie.

Un capitol aparte este consacrat ana-
lizei cadrului legislativ al vietii politice
postdecembriste. Sunt evidentiate in mod
riguros principiile si fundamentele noii de-
mocratii in abordarile constitutionala din
1991 si modificarile din 2003.

Fara a ignora criteriile minale impuse
de conceptul de ,,democratie consolidata”,
volumul de fatda apreciaza importanta ca-
drului electoral ce devine un instrument in-
dispensabil pentru faza incipientd a demo-
cratiei reflectatd prin alegeri regulate, se-
cretul votului si legitimitatatea celor alesi.

Lucrarea nu se opreste asupra unei ana-
lize legislative analizate ih primele capi-
tole, ci se orienteaza spre intelegerea aspec-
telor procedurale ale participarii si reprezen-
tarii politice n politica romaneasca dupa 1989.

Pentru completarea si delimitarea con-
ceptuala dintre democratia incipienta si de-
mocratia consolidatd, lucrarea isi asuma
ipoteza nivelului optim al participarii poli-
tice in functie de relatia de directa propor-
tionalitate cu gradul de restructurare al par-
tidele politice. Tntr-o astfel de interpretare,
analiza fundamenteaza relatia dintre partici-
parea cetatenilor si comportamentul politic
la scrutinele electorale dupa 1989.
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Cea de-a doua parte a lucrarii trateaza
etapele importante ale evolutiei sistemului
politico-institutional roménesc. In contextul
acestei problematici, autoarea considera ca
democratia este consideratd implinita atunci
cand sistemul politic a atins un grad ridicat
de consens asupra proceselor politice n
momentul instaurdrii unei guvernari legiti-
me. Lucrarea avertizeaza succesul unei de-
mocratii este direct dependent de factori
precum: eficienta si problema deficitului
de imagine al institutiei legislative, analiza
indicatorilor specifici ai tranzitiei, reflecta
competenta limitatd a Parlamentului in legi-
slaturile postdecembriste. Tn analiza insti-
tutiei prezidentiale sunt reflectate rigorile
unei abordari multifunctionale: proces elec-
toral, oferta electorala a candidatilor, oferta
electorald, teme-pivot, relaia media-candidati,
performanta electorald, consecinte guverna-
mentale etc. Capitolul insistd asupra diho-
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tomiei dintre discursul asumat al candida-
tilor si consecintele guvernamentale si par-
lamanetare ulterioare.

Ultimul capitol al lucrarii analizeaza pe
larg tema instabilitatii guvernamentale si
intraguvernamentale intr-un cadru policon-
ditional. Ipoteza de lucru asumata de autoare
porneste de la observatia ca actul de guver-
nare este un princialul responsabil al insta-
74, politica romaneasca dupa 1989 se carac-
terizeaza prin lipsa unui mecanism real de
mobilizare.

Intentia lucrarii Politica romaneasca
dupa 1989 este sa contribuie la o apro-
fundare a cunostiintelor legate de evolutia
scenei politice romanesti postdecembriste,
fiind un studiu interdisciplinar deschis atat
studentilor cét si cercetatorilor.

Irina Olivia Popescu
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BOOK REVIEW

Actele
Simpozionului International

POLITICA DE
VECINATATE
SI NOUL SPIRIT
EUROPEAN

Actele Simpozionului Internagional ,,Politica
de vecinatate si noul spirit european”, Editura
Libertatea, Panciova, 2009.

Relatiile dintre Romania i tarile spa-
tiul ex-iugoslav au avut mult de suferit in
ultimele doud decenii, ca urmare a evo-
lutiilor politice diferite din cele doua zone.
Acest fenomen a atins toate domeniile de
cooperare traditionald, inclusiv cel cultural-
stiintific.

Abia in ultimii ani, s-au facut obser-
vate, de ambele parti, miscari de apropiere
n vederea reinnodarii vechilor legaturi.

Volumul de fata, care reuneste lucra-
rile manifestarii stiintifice omonime*, des-
fasurate la Pancevo (Serbia) in 12-13 de-
cembrie 2008, este o dovada si un pas
foarte important n acest sens.

Autorii sunt universitari i cameni de
cultura de pe ambele maluri ale Dunarii, in
special de la Universitatile din Craiova (Ion
Deaconescu, Aurel Piturca, Cezar Avram,
Mihai Castescu, Anca Parmena Olimid, Roxana
Radu, Cristina Otovescu-Frasie, Adrian
*  Politica de vecinatate si noul spirit
european / Susedstva Politika e Novi
Evropski Duh
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Otovescu, Mihai Ovidiu Cercel, Catalina Maria
Georgescu s.a.), din Belgrad si Novi Sad
(Mijirjana Corkovic, Danijela Korstandinovic,
Aleksandra Vranes, Ljiljana Markovic.

Lucrarile — publicate in formele origi-
nale, in limbile romana si sarba — abordeaza
diferite teme de actualitate, raportandu-se
la contextul evolutiilor europene contem-
porane, 1n care se incadreaza, chiar daca in
grade si moduri inca diferite, cele doua tari.

Dintre temele prezente Tn volum sunt
de amintit: studiile culturale, cu accent spe-
cial pe cele religioase (Ofelia Burtea Mariana
Dan, Alexandru Jianu, Anca Parmena Olimid,
Ljiljana Markovic), cooperarea transfron-
talierda (Mihai Costescu, Olga Ursan),
migratia fortei de munca (Catalina Maria
Georgescu), imigratia (Adrian Otovescu),
drepturile femeilor (Cristina Otovescu-Frasie),
statutul minortatilor etnice, evolutiile in materie
de securitate (Aurel Piturca, Cezar Avram) s.a.

Dincolo de valoarea sa strict stiin-
tifica, volumul este deosebit de important
si pentru ca stimuleaza cooperarea dintre
institutiile academice din Serbia i Romania
si permite initierea celor preocupati feno-
menele sociale contemporane, in realitatile
din imediata lor apropiere geografica si
culturald, care deocamdata sunt, din pa-
cate, prea putin cunoscute cunoscute.

Mihai Ghitulescu
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